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en el Cadiz de 1812: deuda publica
y comercio internacional
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Resumen: En el Cadiz de 1812 que daria nacimiento a la Constitucion
de la que ahora celebramos el segundo centenario se pusieron de relieve las
dos principales cuestiones que serian debatidas a lo largo de toda la centuria:
la deuda publica y el comercio internacional. Problemas que no pudieron ser
atendidos durante las dos primeras décadas del siglo debido al absolutismo
monarquico imperante, por lo que fue preciso esperar hasta 1833, afio de la
muerte de Fernando VII, para que los nuevos gobiernos liberales pudieran
intentar reducir esos dos agobiantes obstiaculos que impedian el desarrollo
econdmico nacional y que ya habian sido detectados en 1812.

Abstract: In the Cadiz 1812, where the Constitution we celebrate its two
hundredth anniversary, two main matters which would be discussed throughout
tje century were highlighted: the national debt and the international trade.
These problems were not dealt with during the first two decades of the century
due to the prevailing monarchical absolutism. It was necessary to wait until
1833 on the death of Ferdinand VII when the liberal governments could try to
reduce these two overwhelming obstacles which had prevented the national
economic development although they has been detected in 1812.
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I. INTRODUCCION

Comenzado el siglo XIX se precipitaron en Espafia los acontecimientos
politicos. Napoledn enviaba sus tropas a la Peninsula siguiendo su idea de
expansion militar en el Continente; y la monarquia hispana abandonaba el trono
y el poder en manos de unas instituciones politicas que previamente habia
vaciado de significado, por lo que tuvieron que crearse a si mismas. La invasion
napolednica de 1808, y el posterior traslado del poder ejecutivo a la ciudad
de Cadiz, sede de la Junta Suprema, propiciaron el nacimiento de un grupo
relativamente homogéneo de pensadores -los liberales de Cadiz- cuya importancia
fue decisiva para acelerar el avance de Espafia hacia un régimen econémico
y politico con mayor capacidad de respuesta ante las nuevas necesidades
materiales e intelectuales del periodo historico que habria de iniciarse tras la
proclamacion constitucional de 1812. Aunque es preciso reconocer que los
economistas liberales gaditanos no crearon realmente ninguna corriente ideologica
cuya paternidad pudiera serles adjudicada en exclusiva. Descendian de los
ilustrados espaiioles -Campomanes, Jovellanos, Olavide- cuyas obras conocian
perfectamente, y de los pensadores del clasicismo inglés y francés, lo que no
quiere decir, se entiende, que no tuvieran ideas propias sobre el pensamiento
tedrico; cada uno de ellos, como tendremos ocasion de comprobar mas adelante,
defendia unos postulados econdémicos personales que son los que les sirvieron
de guia en su actividad politica y propagandista.

El siglo XIX espafiol comenz6 verdaderamente en 1810, cuando se reunieron
en Cédiz las Cortes Constituyentes. Y, salvo en el trienio 1820-1823, el tiempo
se detuvo buscando un regreso al pasado; hasta 1833, fecha del definitivo
impulso hacia la Espafia moderna, cuando las ideas e intereses defendidos
por los absolutistas tuvieron que afrontar la réplica de quienes volvian del
exilio al que les condend el monarca feldén: de Francia e Inglaterra regresaron
Vadillo, Flores Estrada, Mendizabal y otros antiguos doceariistas. Y con su
regreso comenzaron a publicarse las obras de una serie de economistas que,
enlazando con las ideas del Cadiz de 1812, insistieron en el replanteamiento
de una politica econdmica que se asentara en el desarrollo de dos libertades cuya
practica consideraban ineludible para avanzar hacia el progreso econdémico: la
que se alcanzaria tras la el establecimiento de un nuevo sistema fiscal que
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316 JESUS DE LA IGLESIA

sustituyera al del antiguo régimen, que se habia mostrado incapaz para resolver
los principales problemas hacendisticos del pais; y la que se derivaria de la
reduccion de trabas al comercio internacional.

Y aunque en la segunda de estas cuestiones se debatié durante toda la
centuria enfrentandose las posiciones de librecambistas frente a las defendidas
por los proteccionistas, en lo que si existia total acuerdo entre los economistas
de la época era en la necesidad de implantar un nuevo sistema de ingresos del
Estado que frenara drasticamente el continuo crecimiento de la deuda publica,
cuya cuantia, solo en el pago de intereses, era insostenible, imposibilitando
que el Estado pudiera ejecutar cualquier politica de gasto publico entre las
muchas que eran imprescindibles, como la modernizacién de las infraestructuras
de transporte, del sistema educativo y de la judicatura, entre otras necesidades
perentorias exigidas para la normal andadura del pais, siendo especialmente
preocupante la evolucion de la deuda publica casi desde comienzos del siglo
XVIII, como puede ser apreciado en el siguiente cuadro, en el que las cifras
de la deuda estan expresadas en reales.

ANOS | DEUDA PUBLICA
1789 1.701.983.563
1808 7.098.700.903
1810 7.204.256.831
1814 11.567.937.314
1818 11.301.897.297
1826 18.036.260.720
1832 4.739.085.042

Fuente: Pito Pizarro (1840), pp. 84-94

Durante el periodo 1823-1933 (la denominada década ominosa posterior
el trienio liberal) Luis Lopez Ballesteros fue el encargado de las finanzas
publicas, consiguiendo la reduccion de la deuda del Estado a menos de tres
cuartas partes de la que se encontro, “hazana” de facil explicacion si se tiene
en cuenta que apenas se invirtio durante esos aflos en ciertos capitulos que
parecian imprescindibles desde la Optica de los liberales, ademas de retroceder
en el proceso desamortizados emprendido en el trienio liberal. Veamos las
opiniones de Pita Pizarro y Conte en relacion con esa politica fiscal.

Causaron inmediatamente la reamortizacion de los bienes eclesidsticos y

vinculados, la renovacion de privilegios y exenciones, el aumento de las
ruinosas contribuciones sobre consumos, las prohibiciones y trabas en el
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comercio y la industria, la rigurosa exaccion del diezmo y las franquicias y
.~ , . . . . i
solicarias de un clero numerosisimo, triunfante e insaciables'.

El sistema planteado por el Sr. Ballesteros, si tal nombre merece su
obra, no puede resistir el examen de una critica detenida. No habia
gasto alguno productivo; nada se dedicaba al material de Guerra y
Marina ni a las obras publicas, ninguna mejora se intentaba en el
asiento de los impuestos, cuyos mds pingiies productos desparecian por
los gastos crecidos de su administracion, una contabilidad tan confusa y
complicada como inutil; falta absoluta de unidad economica a la que
se unia un sistema aduanero tan lejos de proporcionar, por lo absurdo de
su organizacion, ventajas al Erario, como a la industria nacional,
completaban el cuadro®.

A partir de 1833 fue necesario nuevamente recurrir a gastos extraordinarios
como consecuencia de las guerras carlistas, primera preocupacion de Mendizabal
desde antes de tomar posesion como ministro de Hacienda, planteando la necesidad
de proceder a la desamortizacion de las propiedades eclesiasticas con el objetivo
de conseguir la imprescindible contrapartida de ingresos extraordinarios.

Todo esto nos indica claramente que en 1812, cuyo bicentenario celebramos
ahora, eran bien conocidos los problemas de la economia espafiola, que
pasaba por un delicado momento de transicion politica desde lo que se ha
venido en llamar el antiguo régimen hacia un sistema constitucional. Pero
también nos indica esa sucinta relacion historica la imposibilidad de implantar un
nuevo sistema politico y econdémico en una situacion dominada por dos
invasiones extranjeras (Napoleon y los Cien Mil Hijos de San Luis) y por un
rey felon que fue capaz de traicionar a su propia palabra en dos ocasiones.

Por eso, fue preciso esperar a la muerte de Fernando VII para intentar
resolver la inviable situacion econdémica dominante. Aunque también ese
proceso iniciado en la regencia de M?* Cristina de Borbon, estuvo sembrado
de dificultades: las guerras carlistas y la division y enfrentamiento entre liberales
radicales y moderados.

Sirvan todas estas consideraciones como razones explicativas de nuestra
exposicion, que hemos comenzado en 1833 y no en 1812 por ser la primera

! PITA PIZARRO, P., Examen econémico, histérico-critico de la Hacienda v Deuda del
Estado, proyecto de su reforma general y la del Banco, equilibrando las rentas y los gastos,
restableciendo el crédito y fomentando la prosperidad nacional, Madrid 1840, pp. 45 y 46.

2 Examen de la Hacienda Piblica, Madrid 1855, vol 11, pp.-5ybo.
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de estas fechas cuando se inici6 un nuevo periodo historico en el que pudo
hacerse algo consistente respecto a los mencionados problemas de la deuda y
del comercio exterior; problemas, repetimos, bien conocidos en 1812,

II. EL HACENDISTA JUAN ALVAREZ DE MENDIZABAL

Juan de Dios Alvarez Méndez naci6 en Cadiz el 25 de febrero de 1790,
unos meses después de que, casualmente, la triunfante Revolucion Francesa
hubiese procedido a la confiscacion de los bienes de la Iglesia para enfrentarse
al pago de los intereses de la cuantiosa deuda publica heredada del anterior
periodo de absolutismo monarquico, por lo que tuvieron que emitir obligaciones
del Estado -los asignados- garantizados por los que fueron bienes de la Iglesia,
de la corona y de la nobleza que emigro del pais tras la toma de la Bastilla.

Los Alvarez Montafiés, sin destacar entre los comerciantes mas acaudalados
de la ciudad, vivian con la suficiente holgura econdmica como para proporcionar a
Juan de Dios unos estudios que, dado su entorno socio-econémico, habrian
de incidir particularmente en algunas disciplinas muy concretas: contabilidad,
teneduria de libros, financiacion y lenguas modernas.

La juventud de Mendizabal transcurrid traficando en el puerto de una
ciudad abierta al comercio y a las ideas, lo que le obligaba forzosamente a
respirar en un ambiente liberal. Hasta que en 1808, tras la invasion de las tropas
napolednicas, se alistara como voluntario en el ejército, donde, dirigiendo la
intendencia militar, viviria experiencias nuevas que habrian de serle muy
utiles en afios posteriores. Formo parte del Ejército del Centro, cuya zona de
operaciones comprendia la totalidad de La Mancha, y fue apresado en dos
ocasiones por los franceses que, finalmente, le confinaron en La Alhambra
de Granada donde, a la cabeza de un grupo de prisioneros, consiguié organizar
una multiple evasion que resulto totalmente exitosa’.

El caso es que en 1830 habia conseguido suficiente solvencia econdmica
como para obtener los recursos necesarios para financiar en Paris al Directorio
provisional del levantamiento de Espaiia contra la tirania® y, un afio mas
tarde su capacidad financiera le permitié dirigir la operacion que acabaria por
instaurar a la reina constitucional Maria de la Gloria de Braganza en el trono

3 Por su labor en intendencia fue distinguido en 1811 como "el més benemérito" en la seccion
de avituallamiento. JANKE, P., Mendizabal y la instauracion de la monarquia en Esparia,
Madrid 1979, p. 7.

* Los miembros de este Directorio eran José Manuel Vadillo, José Maria Calatrava, Espoz y
Mina, Francisco Javier Istliriz y Vicente Sancho
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de Portugal, pais en el que ensayaria una drastica reforma del sistema fiscal que
incluia la puesta en practica de un proceso de desamortizacion de la tierra.

En 1833 moria Fernando VIl y, tras la aprobacion del Estatuto Real del 10 de
abril de 1834, fue posible -aunque atin con dificultades’- la incorporacién de los
liberales a la actividad politica nacional: en junio de 1835 se le encarg6 al
conde de Toreno la formacion de gobierno, nombrando inmediatamente a
Mendizabal -que atn residia en Londres- ministro de Hacienda. Tres meses
después, la Regente encargaba a Mendizébal la formacion de un gobierno
presidido por él, reservandose personalmente las carteras de Estado, Hacienda,
Guerra y Marina®.

En aquellas fechas, el principal sector economico era, indiscutiblemente,
el agrario. Por su contribucion a la constitucion del total de la produccion
nacional y por la cuantia de la poblacion activa ocupada en él. Por tanto, el
régimen de propiedad de la tierra era una cuestion prioritaria, lo que condujo
a profundizar en un proceso de desamortizacion que, timida y selectivamente, se
habia iniciado ya durante el reinado de Carlos IV, pareciendo imprescindible,
para el desarrollo del sector, proceder a la modificacion del ordenamiento
legal del régimen de propiedad de la tierra. Al tiempo que, para hacer frente
a los crecientes compromisos del erario publico, parecia indispensable la busqueda
de vias de financiacion extraordinarias que suplieran las deficiencias del
sistema fiscal vigente hasta entonces, por lo que Hacienda y desamortizacion
constituirian un binomio estrechamente entrelazado.

Consiguientemente, los intentos de desamortizacion de la tierra no encontraron
mayor oposicion que la impugnada por quienes verian definitivamente anulados
sus seculares derechos de propiedad: las 6rdenes religiosas, el clero secular y
ciertos estratos muy concretos de la antigua nobleza terrateniente. Y, frente a
ellos, la Hacienda publica, la nueva burguesia urbana interesada en la naciente
industria y en el comercio, y quienes dependian directamente de la produccion
agraria, vieron unidos sus intereses para defender una estructuracion distinta
de la propiedad de la tierra. Aunque la existencia de acuerdo en el principio
desamortizador no impidio la diversidad teodrica entre las distintas ideologias
predominantes en la época e, incluso, entre las diversas tendencias integradas en
el ambito del pensamiento liberal.

3 Para ser procurador del reino se precisaba "estar en posesion de una renta propia anual de
doce mil reales, haber nacido en la provincia que le nombre, o haber residido en ella durante los
dos ultimos afios y no haber sido condenado por un tribunal a pena infamatoria", condiciones
estas directamente aplicables contra los posibles candidatos procedentes del exilio. Estatuto Real,
titulo II1, articulos 14 y 15.

8 ARTOLA, M., La burguesia revolucionaria (1808-1874), Madrid 1988, p. 191.
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Cuando Mendizébal se hizo cargo de la Hacienda sabia, por las operaciones
que ¢l mismo habia efectuado con anterioridad en Londres, del estado de quiebra
en que se encontraban las cuentas publicas de Espafia como consecuencia, no solo
de la incapacidad del sistema fiscal vigente, sino de los gastos extraordinarios
derivados de las guerras carlistas. Guerras que, a su vez, impedian la necesaria
estabilidad econdmica para que pudieran incrementarse las rentas del Estado’, por
lo que se precisaba:

a) Conseguir de inmediato préstamos externos que permitieran, al menos,
continuar sobreviviendo.

b) Mas préstamos, aun, con el objetivo de proveer a un ejército insuficiente-
mente dotado, los necesarios recursos para vencer definitivamente al
carlismo.

¢) Atender a la deuda interna, procurando amortizarla para evitar el continuo
pago de intereses y para conseguir el respaldo politico de los tenedores de
la deuda.

d) Proceder a una progresiva reforma fiscal que hiciera imposible en el
futuro la repeticion de situaciones similares para la Hacienda publica.

Para responder a las prioridades mas urgentes se contrataron de inmediato
una serie de préstamos exteriores; se intentd conseguir el apoyo politico de
la clase social mas influyente y la amortizacion de parte de la deuda interna
mediante la venta de los bienes enajenados a la Iglesia®, a lo que responderia
el decreto del 19 de marzo de 1836°, posponiéndose la reforma fiscal hasta
que finalizara la guerra civil'’,

Por tanto, la busqueda de financiacion externa y el lanzamiento de la
desamortizacion de la tierra -por este orden- constituyeron las lineas maestras de
la politica econdmica de Mendizabal durante sus dos primeros periodos de
gobierno. Tras la revolucion de 1836 fue proclamada una nueva Constitucion
-18 de junio de 1837- en la que se establecio la obligatoriedad del gobierno
de presentar a las Cortes, para su examen y aprobacion, el presupuesto anual
de ingresos y gastos del Estado, exigiéndose, para el cobro de cualquier

7 Antes de exponer las primeras medidas de politica econdmica tomadas desde su Ministerio,
Mendizabal ofrecié una vision global del estado de la Hacienda cuando entr6é en el gobierno.
Alvarez Mendizabal Memoria sobre el estado de la Hacienda leida en las Cortes por el
secretario de Estado y Hacienda..

¥ Ibidem, especialmente los puntos 39 y 40 de la Memoria, pp. 18y 19.

° En realidad, se trataba del desarrollo del decreto del 3 de septiembre de 1820. Ahora se
exigia que dos tercios del valor de las compras habian de ser abonados con titulos de la deuda
consolidada y el resto en nueva deuda atin sin emitir. JANKE, P., o.c., p. 239.

1 ALVAREZ MENDIZABAL, J., o.c., p. 15.
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contribucion o para la solicitud de nuevos préstamos, la previa aprobacion
del Parlamento'".

Las angustias del Tesoro, manifestadas a las Cortes apenas se reuniera
la legislatura de 1834, llevaron a éstas a decretar un empreéstito que
sanciono la ley de 16 de noviembre de aquel aiio. De los 400 millones
de reales que debio producir, casi la totalidad se hallaba consumida a
mi primer ingreso en el Ministerio, porque la parte todavia disponible
estaba destinada al pago, proximo a vencer, de los intereses de la
deuda extranjera'.

Pedir a la Nacion nuevas contribuciones para destinarlas a los intereses
de la deuda no era justo; ni podia alagar a ninguna esperanza. Por
fortuna, existia una masa de bienes nacionales proxima a engrosarse
con la supresion de las comunidades religiosas de ambos sexos (...)
Destinando a la amortizacion de la misma deuda el producto de la
venta de esos bienes se resolvia la dificultad de la consolidacion, el mayor
gasto ocasionado por este motivo se equilibraba con el ahorro de réditos
en los capitales recogidos por la enajenacion de las fincas y propiedades.

Decretose, pues, la venta de esos bienes nacionales. Extinguir la deuda

publica y crear una nueva familia de propietarios fue el blanco de sus
. 213

deseos y de sus providencias

El 18 de agosto de 1837, cuando atn no se habia cumplido un mes de la
aprobacion de su ley desamortizadora, Eusebio Bajardi recibi6 el encargo de
constituir gobierno, confiandole a Pio Pita Pizarro la responsabilidad del
ministerio de Hacienda, por lo que Mendizabal no volveria al gobierno —a
Hacienda- hasta 1843, durante la regencia de Espartero. Aunque en esta ocasion
apenas tuvo tiempo de tomar posesion del cargo ya que, dos meses después
de su nombramiento, el regente tuvo que exiliarse de Espafia. Por tanto,
Mendizabal solo fue ministro de Hacienda desde el 19 de mayo al 23 de julio
de 1843. Espartero, que estaba en Andalucia intentando sofocar la rebelion, no
tuvo otra opcion que la de huir de Espaia, lo que hizo a bordo de un barco
inglés fondeado en el puerto de Cadiz, iniciandose de inmediato una época
represiva jalonada por los siguientes acontecimientos: suspension de las Cortes,
promulgacion de una ley de imprenta que anulaba la libertad de expresion,
fundacion de la Guardia Civil, reforma sustancial de la Constitucion de 1837,
suspension de la venta de los bienes eclesisticos devolviéndosele a la Iglesia

1 Articulos 72-75 del Titqlo XI1I de la Constitucion de 1837.
12 ALVAREZ MENDIZABAL, J., o. c., p. 5.
5 Ibidem, pp. 18 y 19.
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los que, habiendo sido enajenados, atn no se habian vendido; y un grave
deterioro de la actividad publica, inmersa en un ambiente de corrupcion
generalizada que propicio el que, tras irrumpir sable en mano en el Consejo
de Ministros (5-10-1847), Narvaez implantara una dictadura militar que detent6
el poder durante mas de tres afios'*.

Tampoco en esta ocasion tuvo Mendizabal otra opcion que el exilio. El
12 de agosto llegaba a Francia desde donde, al tiempo que atendia sus negocios
privados, continué intrigando politicamente, actividades ambas en las que no
consigui6 favorables resultados, por lo que no pudo regresar a Espafia hasta 1846
tras la amnistia decretada por Istiiriz. Y aunque atn consigui6 el nombramiento de
diputado, ya no volveria a ejercer poder politico alguno, dedicando temporadas
cada vez mas prolongadas al descanso en su villa madrilefia de Aluche, donde
fallecié la madrugada del 3 de noviembre de 1853 -tenia 63 afios- como
consecuencia de una antigua dolencia estomacal que le impedia digerir cualquier
tipo de alimento .

II. LA HACIENDA PUBLICA VISTA POR JOSE CANGA ARGUELLES
Y ANDRES BORREGO MORENO

José Canga Argiielles (1771-1842)"°, que ya estaba en Espaiia desde 1829,
era el de mayor edad de entre los liberales repatriados mas insignes; habia
nacido en 1771 por lo que, al regresar del exilio, tenia ya 58 afios. Y aunque
fue un hombre longevo -vivio 71 afios en una €poca en la que la esperanza
de vida no estaba lejos de los 50- lo mas fundamental de su obra tedrica ya
lo habia realizado antes de su definitivo regreso a Espafia. Regreso, por otra
parte, calificado a veces de vergonzante por haber supuesto una claudicacién
de sus ideales libertarios que tanto defendi6 en el Cadiz que alumbraria la
Constitucion de 1812, en aras de una integracion en la sociedad dominante de la
Espafia de Fernando VII, mientras que Londres y Paris seguian siendo las
sedes de los espafioles que, por resistir el prolongado exilio sin concesiones
al absolutismo, volverian revestidos de gran autoridad moral, lo que les
permitiria ser los futuros dirigentes del periodo constitucional abierto en 1833.
Aun asi, “Canga representa en la historia del pensamiento econémico y politico
espanol la de uno de los mas destacados esfuerzos en pro de la modernizacion
del sistema hacendistico espafiol”"’.

' TUNON DE LARA, M., “Centralismo, ilustracién y agonia del antiguo régimen (1715-
1833)”, y “Revolucion burguesa, oligarquia y constitucionalismo (1834-1923)”, tomos VII y VII
de Historia de Esparia, Barcelona 1983, pp. 236-240.

'S JANKE, P., 0. c., pp. 334-338.

16 RIO DISDIER, J.P. del, Memoria sobre el estado de la Hacienda leida en las Cortes por
el secretario de Estado y Hacienda, 1993, pp. 71-112.

7 Ibidem, p. 71.
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Esto no quiere decir que Canga Argiielles sufriera una evolucion hacia el
absolutismo sino que, como ha sefialado Fabian Escapé, es posible que el
fracaso politico de los primeros liberales de Cadiz le llevara a reconsiderar la
posibilidad de cumplir los ideales que movieron a las Cortes Constituyentes
cediendo en alguno de sus puntos para posibilitar un proceso de reforma -que no
de ruptura- hacia una Espafia més progresista. En todo caso, ese precipitado
regreso a Espaiia le valio el deprecio y la condena al olvido por parte de aquellos
intelectuales que permanecieron en el exilio hasta la muerte de Fernando VIL

José Canga Argiielles nacio en Oviedo en una familia ilustrada. Su padre,
amigo personal de Campomanes y familiar algo lejano de Jovellanos, fue
catedratico de Leyes y Canones en la capital de Asturias, ciudad con una
importante tradicion ilustrada e intelectual. José estudio Filosofia durante tres
afios en la misma Universidad de Oviedo al tiempo que, dedicandose a la
literatura y al estudio de humanidades, tradujo varios libros clasicos griegos.

El traslado de su padre a Zaragoza hizo que continuase sus estudios de
Filosofia en la capital aragonesa, donde también estudidé Leyes y Cénones,
licenciandose como bachiller a la edad de veinte afios, anadiéndole a eso los
cuatro cursos dedicados al estudio de las Matematicas y su ingreso en la Real
Sociedad Aragonesa de Amigos del Pais

En 1798 fue nombrado oficial de la Secretaria de Estado y del Despacho
Universal de Hacienda, donde tuvo la oportunidad de estudiar todo tipo de
informes econdmicos de la monarquia desde varios siglos atras y sobre la
propia situacion de su tiempo, teniendo igualmente a su alcance toda bibliografia
economica extranjera, especialmente la de los economistas clasicos. Asi, estudiando
al tiempo que trabajaba en su Despacho, aprovecho esa oportunidad ventajosa
para conseguir unos conocimientos econémicos muy superiores a la media de los
estudiosos de la época, lo que le fue reconocido oficialmente al ser nombrado por
Carlos IV en 1805 Caballero de la Orden de Carlos III; y ese mismo afio ingreso6
en la Academia de la Historia, regentada entonces por Jovellanos. Tiempos
esos en los que escribid su Ciencia de la Hacienda a la que nos referiremos
mas adelante.

Durante el vacio de poder ocasionado por la estancia en Hendaya de
Carlos IV y su hijo Fernando, Canga fue diputado en Cadiz, nombrandosele
en ese interregno Ministro de Hacienda, tiempos en los que procurd reorganizar
el sistema hacendistico que, segun ¢él, tenia las tres siguientes prioridades a
realizar: conocer con certeza la riqueza real de Espaila; establecer un sistema
impositivo que pudiera ser cumplido sin grandes sacrificios por sus destinatarios;
y modificar los sistemas de recaudacion para hacerlos mas agiles y eficientes.
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Todo ello le involucré politicamente en demasia segin los varemos
aplicados por los fernandinos restablecedores del absolutismo en1814, por lo
que fue condenado a ocho afios de prision de los que acabarian por salvarle los
revolucionarios de Riego que salieron de Las Cabezas de San Juan en 1820.

Y de nuevo, Ministro de Hacienda durante el trienio liberal. Hasta que en
1923 no tuvo otra opcion que la de emigrar a Inglaterra, desde donde regreso
a Espafa en 1829, como deciamos anteriormente.

A Canga Argiielles le supuso un gran esfuerzo intelectual la escritura de
su Diccionario de Hacienda con aplicacion a Espaiia publicado en Londres
en 1826 y reeditado en Madrid en dos tomos los afios 1833 y 1834. Diccionario
del que traemos aqui parte de las entradas dedicadas a la deuda publica y al
comercio internacional.

La entrada dedicada a la deuda publica consta de doce paginas en las que
se expone la evolucion de la deuda del Estado desde tiempos de Carlos V
hasta 1826, fecha ésta en la que su cuantia equivalia al 200% de la produccion
nacional. Expone igualmente las relaciones de las deudas de los principales
paises europeos, comprobando que ninguna supera a la espafiola en ese afo,
que en esos paises se trataba, primordialmente, de deuda interna y que la
evolucion de su cuantia tampoco fue tan rapida como la espafiola:

Nuestros padres nos han dejado por herencia del ser que nos dieron,
el aumento de impuestos hasta la suma de 269.621,919 reales, importe
de los réditos de la deuda causada por ellos, habiéndola contraido al
abrigo del aliciente que ofrecia este premio a los que les fiaban sus
caudales.

El capital de nuestra deuda equivaldra al importe de nuestra produccion
en dos arios por lo que, sin separar cosa alguna para nuestra subsistencia
deberiamos trabajar dos arios para anularla; y que aun reducida a la
parsimonia esparciata [la subsistencia] no bajaria de la mitad; lo que
equivaldria a trabajar cuatro afios sin rédito".

Canga Argiielles, diligente seguidor de los economistas clasicos britdnicos en
lo relativo al libre comercio internacional, repudiaba todo tipo de impedimento
que lo impidiera o dificultara:

'8 CANGA ARGUELLES, 1., Diccionario de Hacienda con Aplicacion a Esparia, Madrid
1833, t. I, pp. 344 y 345.
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Primero, que el comercio no puede florecer sin libertad; segundo, que
el comercio necesita una rapida comunicacion entre el que cria y el
que consume, tercero, el comercio necesita una facil reunion de los
compradores y vendedores en los lugares que ellos tengan por mas
propios, cuarto, se opone a la prosperidad del comercio todo lo que
detiene la expedita contratacion entre los interesados, y quinto, en
este caso se hallan las leyes que dificultan o sujetan a formulas la
designacion de los sitios y dias en que hayan de celebrarse los mercado,
las aduanas interiores y los derechos excesivos impuestos a la entrada
v salida de los géneros, las guerras, la alteracion de las monedas y la
rivalidad de las naciones"

El otro escrito de Canga Argiielles al que queremos hacer referencia es el
titulado Elementos de la ciencia de Hacienda publicado en Madrid también
en 1833 cuyo editor (Felipe Cangas, hermano de José) comienza las primeras
frases del su Prologo elogiando a los espafioles que, en tiempos anteriores, se
habian ocupado del estudio de la Hacienda publica

Muchos son los escritos dados a la luz publica debidos enteramente a
plumas espariolas que coadyuvan por su parte a ennoblecer las paginas
de la historia literaria de la peninsula. Los nombres respetables de
Pérez de la Oliva, Osorio, Navarrete, Martinez de la Mata, Campomanes,
Jovellanos y otros, pasaran a la mas remota posteridad literaria con
halagiiefios recuerdos de sus producciones™

La primera parte de este tratado estd dedicada al estudio de la riqueza de
las naciones, de la produccion, distribucién y consumo. Aspectos de inevitable
conocimiento si se quiere determinar la cuantia de la riqueza nacional que
deba de ser dirigida a la satisfaccion de las necesidades del Estado, lo que
constituye el primer capitulo de la segunda parte de los Elementos, pasandose a
continuacion al analisis de los diferentes tipos de impuestos y de los efectos
que causan, con su implantacion, en la disminucion de la riqueza privada e,
incluso, sobre la moral y las costumbres nacionales. Y, dado que en ocasiones
los Estados se ven en la necesidad de incrementar sus gastos por encima de
la normalidad debido a guerras exteriores principalmente, también ha de
procurarsele la posibilidad de incrementar sus ingresos de una manera
extraordinaria, puntual y limitada en el tiempo.

Pero el Estado, como cualquier otra institucion publica o privada, suele
incrementar sus gastos por encima de sus ingresos, dando lugar a situaciones

1% Ibidem, p. 236.
20 CANGA ARGUELLES, I., Elementos de la ciencia, o.c., p.-S.
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periodicas de déficit presupuestario cuya acumulacion origina importantes
necesidades de créditos (internos y externos) cuya satisfaccion en pagos de
intereses y del principal representa una importante carga, estudiandose, al
final de esta segunda parte, los medios mas pertinentes de aplicacion para la
extincion de la deuda publica.

A la tercera parte de los Elementos, que es la de mayor extension de todo
el tratado, se la denomina diplomacia comercial, y esta dedicada al derecho
mercantil de Espafia, donde se estudian los pactos comerciales firmados con
los paises con los que se mantienen asiduos flujos reciprocos de intercambio
de mercancias.

Andrés Borrego Moreno (1802-1891) nacié en Malaga en una familia
bien acomodada, empezé sus estudios en los Colegios Pios de Madrid y los
completd en sendos liceos de las ciudades francesas de Pau y Toulouse.

Su intervencion directa en la politica fue consecuencia de su amistad con
el general Rafael Riego, trabajando primero como espia en la serrania de
Ronda de las tropas anticonstitucionales durante los momento iniciales del
levantamiento de 1820 e, inmediatamente, como propagador alborozado de
las ideas del liberalismo exaltado; aunque, a diferencia de Riego y al igual que le
ocurriria a Canga Argiielles, pronto abandond el fanatismo y la intransigencia
para aproximarse al grupo de los moderados, aunque condenando siempre
con vehemencia a la tirania absolutista fernandina que pronto le obligaria a
emigrar a Gibraltar, a Inglaterra y a Francia, pais éste en el que, por no perder
ningun titulo de espafiolidad, renunci6 al ofrecimiento de un jugoso puesto
politico que conllevaba la concesion de la ciudadania francesa

De regreso a Espaiia tras la muerte de Fernando VII fund6 y dirigié varios
periodicos politicos y fue diputado en Cortes hasta que, tras la ocupacion de la
regencia por el general Espartero, se vio obligado a emigrar de nuevo; en
este caso a Italia, donde permanecio varios afios. En 1870 fue nombrado por
el gobierno espafiol observador en la guerra franco-prusiana que acabaria con la
vida politica de Napoleon III y que supondria el nacimiento de Alemania tras
la coronacion como emperador del monarca prusiano Guillermo I en la Galeria
de los Espejos de Versalles.

La produccion literaria y periodistica de Andrés Borrego fue muy extensa
aunque para lo que a nosotros nos interesa aqui basta con que mencionemos
su escrito de 1834 publicado en Paris titulado De la Dette Publique et des
Finances de la Monarchie Espagnole®' y sus Principios de Economia Politica,

2l Unos afios mas tarde, recordaria Bravo Murillo lo inevitable del crecimiento de la
deuda en las primeras décadas del siglo (de donde vendrian muchos de los males posteriores)
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que edit6 en Madrid el afio 1844. Veamos con algo mas de detalle sus ideas
politicas, su propio pensamiento econdmico y sus opiniones sobre otras tendencias
intelectuales de la época.

Ya desde mediados del trienio liberal, y ante la amenaza de una posible
invasion por las tropas de la Santa Alianza, Borrego le propuso a Riego un
plan conciliador que pudiera ser aceptado por los monarquicos absolutistas y
por los liberales radicales. Plan que no quiso ser oido por los unos ni por los
otros propiciando el que todo acabara como acabd.

El modelo del pensamiento politico de Borrego se basaba en el pragmatismo,
“no admite la separacion entre un terreno especulativo y otro empirico en lo
que a las ciencias del hombre se refiere. Piensa que una teoria, por el hecho
de ser inaplicable, queda refutada. La libertad no puede presentarse ante un
pueblo como algo abstracto, por lo que es preciso estudiar las costumbres y
la necesidades de cada pais, adaptandole a él los sistemas generales”. Por
eso, al regresar a Espaia tras la muerte de Fernando VII dedica sus primeros
tiempos al estudio del pensamiento politico de quienes estaban cerca de la
regenta M?* Cristina de Borbon y de las realidades sociales de la Espafia de
entonces, acabando por decantarse por el liberalismo burgués moderado como
la via mas propicia hacia el desarrollo econdomico.

Su trayectoria personal le hizo pensar que era desde el periodismo desde
donde podria contribuir mas eficazmente al asentamiento de esas ideas. Funda
diversos periddicos, como E! Espaiiol y el Diario de las doctrinas y de los
intereses sociales en los que defiende con entusiasmo su ideologia sin apartarse
del terreno de la realidad socioeconomica del pais.

Borrego critico con acritud al proceso desamortizador por las tres razones
siguientes: se perdidé una ocasion histdrica para realizar una definitiva reforma
agraria; también fue un error segun ¢l, (coincidiendo aqui con Florez Estrada)
la privatizacion de la tierra en lugar de haberla nacionalizado para conseguir
de esa manera unas rentas continuas que engrosaran anualmente los ingresos
del Estado; finalmente, denuncia el modelo privatizador por los escasos
ingresos que supusieron para la Hacienda publica al admitir como forma

por el continuo desfase entre ingresos y gastos del Estado: “En 1817 los ingresos, esto es, el
producto de todas las rentas, no alcanzaban, ni con mucho, a cubrir los gastos, que el
presupuesto formado por el sefior Garay se fijaron en 714 millones aproximadamente. En
1820, segun el presupuesto de las Cortes, los gastos consistian en cerca de 703 millones,
computando los ingresos solo en 530. En 1828 el presupuesto de gastos se redujo a 557
millones, calculandose los ingresos en 540”. BRAVO MURILLO, J., Opusculos, Madrid
1865,t. V, p. 28.
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de pago depreciados titulos de la deuda contabilizados segun su valor
nominal.

Su ideario liberal le obliga a ser partidario de la libertad de comercio pero
en esto, como en otros aspectos de su ideario econdémico, no muestra una
posicion rigida que no tuviera en cuenta otros aspectos de la realidad del
momento, como los intereses de la naciente industria nacional, los del mayoritario
sector agrario y la defensa del trabajo y de los trabajadores, por lo que es
partidario de cierta intervencion del Estado en la economia; especialmente en
lo tocante a la construccion de infraestructuras, en la armonizacion y no
oposicion frontal entre intereses no siempre concordantes, con la finalidad de
procurar evitar la lucha de clases que ya se estaba implantando en Francia y en
Inglaterra.

Dentro del comportamiento del propio Estado lo que le preocupaba
especialmente a Borrego era lo relativo a la Hacienda publica, como sefiald
en su De la Dette Publique et des Finances de la Monarchie Espagnole cuya
publicacién coincidio con la desamortizacion practicada por Mendizabal con
el proposito de sanear unas cuentas publicas que no tenian otra viabilidad
que la que pasara por la consecucion de cuantiosos ingresos extraordinarios.

Comienza afirmando Borrego en este escrito lo que el considera un axioma
incontestable: “se puede afirmar con seguridad que el crédito y la abundancia
han reinado en épocas de paz, de libertad y de buen gobierno, mientras que
la miseria, el déficit y la bancarrota han sido acompafiantes inseparables del
nepotismo, la ignorancia y los obsticulos opuestos al libre desarrollo del
pensamiento”, para lo que se vale de un recorrido histérico de las cuentas
del Estado desde tiempos de los Reyes Catolicos hasta el restablecimiento consti-
tucional de 1835. Esa es, pues, la primera afirmaciéon de Borrego: defensa de la
libertad de pensamiento y probidad de los gobernantes.

Posteriormente Borrego analiza la estructura econdmica de Espana, que
compara con la cuantia de la deuda interna y externa a la que tenia que
enfrentarse, para acabar exponiendo las garantias que ofrecen los fondos
publicos y el camino a seguir para la solucion del grave problema de la
deuda publica, que no era otro que el de intentar el trasvase de la propiedad
de la tierra de lo que se denominé las manos muertas a otras que permitieran su
libre circulacion:

22 BORREGO, A., De la dette publique et des finances de la monerchie espgnole, Paris
1834. p. 12.
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La estima de los bienes constitutivos de riqueza se basa mas en su
facilidad de circulacion que en su valor intrinseco y, a diferencia de
otros paises cristianos, Esparia ha permanecido feudal en cuanto a la
constitucion de la propiedad agraria: de cada cincuenta mil aranzadas
de tierra cultivable solo un tercio pertenece a particulares, el resto se
divide entre el clero y la nobleza, cuyas tierras permanecen amortizadas
desde tiempos historicos, a lo que habria que afiadir la desgraciada
influencia de las instituciones opuestas a los principios de la libertad
y de la inteligencia que han contribuido a la prosperidad material de

. 23
otras naciones .

Borrego, no era partidario de la privatizacion de los bienes de la Iglesia,
sino de su nacionalizacion. Ya antes de iniciarse la desamortizacion, cuyo
modelo fue duramente criticado por €l, expuso sus ideas al respecto:

Esta permitido preguntarse, después de conocer lo sucedido por la
expropiacion de los bienes de la Iglesia en Inglaterra y Francia el que
la disposicion de las propiedades de la Iglesia a favor de banqueros y
capitalistas sea la medida mas inteligente a adoptar por un pais como
Esparia que entra en una nueva via de reformas. Patrimonio rico e
inmenso completamente disponible en beneficio de instituciones de interés
publico. Si el destino que se de a los bienes de la Iglesia no es el adecuado
seria mejor que permanecieran en las manos de sus poseedores o en
las del Estado™.

La otra publicacion importante de Borrego fue sus Principios de Economia
Politica publicada en Madrid el afio 1844 y donde, tras un primer capitulo
dedicado a presentar los principios de le economia politica, abre un segundo
capitulo dedicado a las funciones del Estado en el que expone su discrepancia
con la teoria clasica del laissez fairede, refiriéndose a Smith y sus seguidores
ingleses y franceses como a tedricos de economia politica “de los que tenemos
mucho que aprender pero ante los que nos debemos de mostrar muy sobrios
en copiar”; por lo que, frente a quienes eran partidarios de la libertad economica
absoluta, afirmaba que

El error de semejante principio salta a la vista en cuanto separa la
consideracion en el mecanismo de las sociedades cultas, pues no pudiendo
existir éstas sin gobiernos a cuyo cargo se hallan la proteccion de la
propiedad, la seguridad de los ciudadanos, los medios de comunicaciones,

2 Ibidem, pp. 154-158.
2 Ibidem, p. 174.
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las obras publicas, la moneda, la beneficencia, el sistema colonial y las
o 25
contribuciones™ .

Los principales apuntes de Borrego en relacion con el sistema fiscal
fueron los que hacian referencia a lo que €l consideraba el régimen arancelario
optimo que equilibrara las necesidades de proteccion del sector industrial
con la defensa de la libertad del consumidor y maximizara, al mismo tiempo,
las expectativas de ingresos del Estado.

La imposicion de aranceles modicos es un principio que beneficia igualmente
a los consumidores y al Estado; los unos compran a precios mas baratos y “el
erario se llenara mas eficazmente cuanto mayor sea la cantidad de géneros que se
introduzcan”, por lo que le interesa que el precio final no sea excesivo para
mantener un numero elevado de compradores. Principio claro y evidente si
en la formacion de los aranceles no mediase la defensa de los intereses de los
agricultores, de los fabricantes y de los trabajadores, lo que obliga a cada
Estado a establecer su propia politica arancelaria, que sera diferente al del resto de
los paises por tratarse de economias distintas, lo que da origen a inevitables
represalias al tiempo que demuestra la imposibilidad de adoptar un sistema
universal de comercio internacional que no fuera el de la absoluta libertad de
comercio, planteamiento nunca propuesto por nacion alguna.

Andrés Borrego Moreno fallecié en Madrid a los 89 afios de edad “sin
haber conseguido abrir el partido conservador a la tolerancia y de dirigirlo por
caminos auténticamente liberales”; y aunque nunca dejé de escribir y publicar
hasta el final de sus dias, conoci6 la penuria econémica en los ultimos afios
de su vida, quizas por haber sido demasiado exigente consigo mismo y con
sus compafieros de partido e ideologia.

III. EL MAGISTERIO DE FLOREZ ESTRADA

El pensamiento econdémico de Florez Estrada en lo referente a la Hacienda
publica ocupa los doce capitulos que constituyen la Parte Cuarta del Curso de
Economia Politica.

El primero de los mencionados capitulos lleva por titulo “De los consumos
publicos” y en ¢él, a pesar de que Florez Estrada fue un fiel seguidor y propagador
del pensamiento clasico, muestra su disconformidad con Adam Smith, Jhon
Mill y Juan Bautista Say cuando afirmaban que “El Soberano, del mismo modo

2 BORREGO, A., Principios de Economia Politica, Madrid 1844, p. 51.
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que los oficiales de justicia o de guerra que sirven bajo sus ordenes, y la

fuerza armada de tierra y de mar, son trabajadores improductivos™®.

Florez Estrada responde a Adam Smith diciendo que

Si la seguridad del individuo y la defensa de la sociedad son afianzadas
por el trabajo de los funcionarios publicos, y si esta seguridad y esta
defensa son indispensables para que los trabajos de la industria puedan
efectuarse y las comodidades generalizarse, ;con qué fundamento se
podra alegar que esos funcionarios son trabajadores improductivos?
A Mill, tras recordarle sus propias palabras cuando afirmaba que “es
evidente que la produccion de un pais es debida a la proteccion que el
gobierno concede a todos los habitantes y que sin esa proteccion las
facultades productivas del pais permanecerian inactivas”, le pregunta
que ;jcomo se puede afirmar sin caer en contradiccion manifiesta que
los consumos hechos por el gobierno en provecho de la sociedad no
se transforman en capital y no producen nada? A J.B Say, que habia
dicho en otra ocasion que “los productores desemperiaran mejor sus
funciones cuanta mas instruccion tuvieren” le recuerda que parte de
los consumos publicos estan dedicados a procurar instruccion a los
ciudadanos. “Los consumos de un gobierno son como los consumos del
director de una fabrica, como los consumos del propietario que cerca
sus tierras para conservar el fruto. Esto dos individuos, aunque no
producen de un modo directo, hacen trabajos muy productivos; por medio
de ellos se obtiene una riqueza que en otro caso no se obtendria, una
riqueza mayor que la que en otro caso se obtendria’’.

Otros tres capitulos de es Parte Cuarta estan dedicados a los impuestos sobre
la propiedad territorial, los diezmos y los que recaen sobre los beneficios del
capital y sobre los salarios, exponiendo después las ventajas e inconvenientes de
la contribucion indirecta. Finalmente habla de la tinica contribucion, deseada por
todos pero de imposible establecimiento, y del sistema de empréstitos ptblicos.

Segun Adam Smith, “todas las contribuciones sobre la propiedad territorial
recaen siempre sobre el propietario”, afirmacion que fue contestada por Florez
Estrada en los siguientes términos:

% Este punto de discrepancia es esencial. Los economistas clasicos, partidarios de un
Estado minimo, mostraban siempre su animadversion a todo lo que se refiriese a los ingresos
y gastos del Estado, descalificandolo sistematicamente. S6lo una vision mas socialista, como
la que practicaba Florez Estrada, podia defender lo beneficioso de un Estado con amplias
funciones.

*’FLOREZ ESTRADA, A., Curso de Economia Politica, Madrid 1990, t. II, pp. 808-814.
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Error que se hizo tan general, que en todas las partes la contribucion
territorial gravita sobre el consumidor, a pesar de que los gobiernos,
al imponerla, anuncian de buena fe recaudar con ella la renta del
propietario. El efecto, pues, que ella produce, es retardar los progresos
de la industria, mantener en la indigencia las clases que no tienen
mas patrimonio que el trabajo material, e impedir que se establezca
un sistema de contribuciones que ponga en armonia los intereses de los
asociados. Ella, en fin, es la verdadera causa de la espantosa mendicidad
de las clases trabajadoras en la nacién mds floreciente de Europa™.

Lo que muestra la discrepancia de Florez Estrada con la opinidn generalmente
aceptada, afirmando que “la teoria basada en la renta de la tierra era la mayor
utilidad, tanto para los progresos de la ciencia como para los progresos de la
industria”®. Y la tnica valida para que el impuesto recaiga exclusivamente
sobre el propietario.

La contribuciéon de los diezmos era también un impuesto territorial que
gravaba con un diez por ciento del valor de la produccion agraria después de
haber sido cargado con ese diez por ciento. Asi, si V=valor del producto, el
diezmo= 10% (V+10%V). Impuesto que recae finalmente en el consumidor
y que era considerado “como el mas adecuado para remunerar a los ministros
del culto las funciones que diariamente necesitan desempefiar” y cuya afinidad
con la renta territorial, anade Florez Estrada, “es la de provenir del producto
rural destinado a los que no son productores de riqueza, y cuya diferencia es
que se toma del acervo de los productos rurales antes de haberse separado
los gastos de la produccion, accidente que por si s6lo forma del diezmo el
tributo mas desigual, mas injusto y més odioso al contribuyente”".

Y no se vea en esto un asomo de anticlericalismo porque, a pesar de los
vicios reconocidos a éste tributo Florez Estrada era partidario de su mantenimiento
mientra no se encontrara otro sistema porque, decia, “la tranquilidad de los
pueblos no se conseguird mientras el clero no esté dotado con la decencia
correspondiente a las altas funciones que desempefia”. En consecuencia, quizas
seria el diezmo el tributo mas justo y mejor establecido si cumpliera los dos
requisitos siguientes: que no se exigiera las tierras en las que apenas se recoge lo
suficiente para cubrir los gastos de produccion y que se evaluara de acuerdo
con el producto neto, no con el bruto. Condiciones que, de cumplirse, el

28 Ibidem, p. 835. La ultima frase de esta cita fue afiadida en la 5 edicion, segun Salvador
Almenar, autor del estudio preliminar del Curso de Economia Politica correspondiente a esta
nota a pié de pagina..

% Ibidem, p. 835.

30 FLOREZ ESTRADA, A., Obras de Alvaro Flérez Estrada. Estudio preliminar de L. A.
Martinez Cachero, Madrid 1958, t.I, p. 291.
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impuesto recaeria exclusivamente sobre los propietarios de la tierra quienes,
segun nuestro autor, en nada contribuyen al progreso de la industria.

La implantacion de una tnica contribucion que gravase en proporcion a la
riqueza de cada contribuyente era un desideratum de la mayoria de los estudiosos
de economia desde mediados del siglo XVII; el tltimo en intentarlo antes de que
volviera a ser mencionado por Florez Estrada fue Martin de Garay durante el
primer periodo de gobierno fernandino..

Florez Estrada, como no podia ser de otra manera, también aprecid las
ventajas de una tinica contribuciéon aunque se mostrd escéptico en cuanto a la
posibilidad de encontrar una base admisible para fijarla, ante la imposibilidad de
conocer la riqueza de cada contribuyente.

La renta que proviene de las tierras, de las casas y demas propiedades
fija puede ser valuada sin mucha dificultad; pero no es probable
calcular, ni aun aproximadamente, los salarios de los individuos que
ejercen profesiones liberales, ni las utilidades del capital que se emplea
en fabricas o en especulaciones mercantiles, de donde se deduce que no
es posible hallar base en armonia con las leyes de la equidad’’.

En todo caso, las contribuciones establecidas en Espafia adolecen de
multitud de importantes defectos, por lo que deberia de establecerse otro sistema
mas equitativo y beligerante que beneficiara mas directamente a la actividad
industrial y a las clases mas necesitadas. Asi, no parece verosimil que el
impuesto sobre la sal se fije de acuerdo a la riqueza del contribuyente ya que
“el colono que cultiva una propiedad ajena, teniendo ganado suficiente para
su abono, consume mayor cantidad de sal que un opulento capitalista, ademas de
recaer sobre todos los consumidores en funcion a las cantidades consumidas”. Lo
mismo podria decirse del modelo espafiol del impuesto sobre la propiedad
territorial, que permite que los propietarios puedan trasladarle facilmente al
consumidor via aumento de los precios.

Otros defectos de los que adolece el sistema espafiol son: la incertidumbre
del propio sistema fiscal, y el derivado del modelo seguido en los impuestos
aduaneros sobre los productos de mayor consumo, que son los usados
mayoritariamente por las clases mas necesitadas, como lo son los consumos
de tabacos y aguardientes.

El sistema tributario en Esparia se desvia de la doctrina de Smith por la
multitud de empleados, por las dadivas que obtienen, por las dilapidaciones

3! Ibidem, p. 296.
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a que da lugar la naturaleza misma de los tributos, por las incomodidades y
por la pérdida de tiempo que la recaudacion causa al contribuyente™.

El otro problema al que tuvieron que enfrentarse los tratadistas espafioles
del siglo XIX, y en el que también Florez Estrada opiné con autoridad, fue el
relativo a la libertada o el proteccionismo en el comercio internacional Veamos
a continuacion las cambiantes situaciones de la economia a lo largo del siglo
XIX y, en consecuencia, los cambiantes posicionamientos de los diversos sectores
econdmicos en lo relacionado con el comercio internacional. Y, a continuacion,
veamos las ideas de algunos de los tratadistas mas prominentes de la época
encuadradas en el contexto de permanente inestabilidad politica de su tiempo.

IV. EL DEBATE SOBRE EL. COMERCIO INTERNACIONAL A LO
LARGO DEL SIGLO XIX

En las primeras décadas del siglo XIX el comercio internacional espafiol
se desarrollaba hacia y desde dos destinos esencialmente diferenciados: por
un lado, estaban los demas paises de Europa occidental que, a su vez, iban
abriendo caminos comerciales con el resto del mundo; la otra ruta comercial
era la que unia a Espafia con su antiguo imperio colonial, que rompia en esos
afios sus lazos de dependencia con la metropoli. Las ventajas de la libertad
de comercio -interno e internacional- eran bien conocidas por los liberales de
Cadiz, que sabian de las teorias clasicas al respecto e, incluso, de las aportaciones
ilustradas, que ya habian denunciado lo perjudicial de determinados estancos y
de la prohibicion de comerciar libremente los productos del sector agrario.
No obstante, en este punto se explicitaron las mayores diferencias entre lo
defendido desde la optica teorica y lo permitido desde la actuacion de gobierno.

A comienzos de siglo, cuando aun existia el mercado americano y la
naciente industria nacional no tenia que temer a la competencia del resto de
Europa, apenas existia oposicion a una libertad comercial que proporcionaba
desde antiguo beneficios notorios a los cultivadores agrarios. Ese es el periodo
historico en el que fueron publicadas las primeras obras de Manuel Maria
Gutiérrez partidario -entonces- de la libertad de comercio. Posteriormente,
perdidos los mercados de reexportacion y en peligro el mercado interno, se
inici6 desde el sector industrial un discurso proteccionista que no cejo en su
empefio durante todo el siglo.

La emancipacion colonial, pues, ademas de la pérdida de unos mercados
que absorbian cuanto se les ofreciese, supuso la desaparicion -para los oferentes

32 Ibidem, p. 317.
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espafoles- de unas privilegiadas relaciones comerciales monopolisticas muy
distintas a las de libre competencia que habrian de regir el comercio entre Espafia
y el resto de Europa, lo que propicio el endurecimiento de la controversia siempre
latente entre proteccionistas y partidarios del libre comercio internacional. Los
oferentes espafioles, perdido el monopolio en sus relaciones con América, buscaban
su mantenimiento, al menos, en el territorio nacional.

Inglaterra y Francia, que habian asimilado mas rapidamente los adelantos
técnicos y, por tanto, habian conseguido una mayor diversificacion en el proceso
de la division del trabajo, eran mas eficientes que otros paises -Espafia, entre
ellos- en cualquiera de las ramas del sector industrial. Espafia, por sus caracteristicas
agropecuarias, s6lo podia competir ventajosamente en algunas producciones
del sector primario.

Los liberales de Cadiz conocian también la teoria de Ricardo que “demuestra”
las ventajas de la especializacion, aun en el caso en el que un pais disfrutara
de ventajas en la produccion de todos los bienes. La especializacion conduciria a
la producciéon nacional de aquellos bienes en los que la posicion relativa
fuera mas ventajosa, por lo que Espafia deberia de especializarse en la produccion
de determinados bienes agrarios, dejando el sector industrial a Inglaterra y
Francia. Aunque esto no debiera entenderse como un abandono de ningun
sector econdmico, puesto que la especializacion no significa exclusivismo,
sino la busqueda del punto de partida mas favorable para avanzar hacia el
desarrollo completo de la economia nacional:

No hay una sola nacion en la tierra en la que al mismo tiempo y con
igual fuerza, se hayan abierto todas las fuentes de la produccion; en que
hayan fluido con perfecto paralelismo, con igual volumen y prontitud.
Unas han brotado antes que otras y el empuje de aquellas se ha comunicado
a estas, y las han puesto de actividad. Venecia empezo por el comercio
de Oriente; Inglaterra por el ganado lanar y la fabricacion de pariios;
Holanda por la pesca. Pero ninguno de aquellos principios obro solo largo
tiempo. Apenas empezo cada uno de ellos a desarrollarse, cuando Venecia
erigio fabricas, Inglaterra creo su navegacion y Holanda llego a ser
el banco general de Europa™.

Por otra parte, era asimismo conocida la teoria ricardiana del valor-trabajo,
por lo que parecia indudable que el comercio internacional consistente en
importaciones de bienes industriales -con mas trabajo incorporado- y en
exportaciones de bienes agrarios, era un comercio desigual que favorecia a
quienes participaban en él mas ventajosamente.

3 MORA, 1.J., De la libertad de comercio, Madrid 1999, p. 55.
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Ante este dilema, los liberales de Cadiz se pronunciaron por el establecimiento
de un reducido sistema arancelario que permitiera el desarrollo de la industria
nacional sin hurtar al consumidor la facultad de elegir entre productos nacionales
o extranjeros. Habria de ser, pues, un sistema que aproximara los precios
externos a los nacionales sin conceder a los productos internos ninguna
prerrogativa monopolistica. Esta situacion -que demostraria no ser la mas
eficiente- so0lo podia ser defendida teniendo en cuenta dos consideraciones:
el argumento de la industria naciente y la defensa del empleo ocupado en el
sector manufacturero. Consideraciones que, entre otras no menos importantes,
eran tenidas en cuenta por el pensamiento liberal; pero que no eran las unicas
a las que se prestaba atencion desde los posicionamientos mas estrictamente
proteccionistas o prohibicionistas.

En el bienio progresista 1855-1856 se inicia un periodo de la economia
espaiiola caracterizado por la creciente y decisiva importancia del capital extranjero,
que necesitaba una ampliacién de su ambito de actuacion para incrementar la
demanda de sus manufacturas y para asegurarse la provision de ciertas materias
primas necesarias para su industria. Capital que jugd un papel destacado en el
proceso industrializador espafiol, aunque hay que recordar que sus intereses no
habrian sido defendidos de una manera tan decisiva si no hubieran coincidido
con los intereses de los grupos sociales dominantes en Espaiia.

Los distintos procesos de desamortizacion del suelo fueron aprovechados por
la antigua aristocracia y por la gran burguesia terrateniente para aumentar el
tamafo medio de las explotaciones agrarias, concentrando la propiedad de la
tierra en un menor numero de grandes hacendistas y, consiguientemente,
incrementando el poder econdomico y politico de los terratenientes.

Desde el fin de la guerra civil, distintos acontecimientos propiciaron el
crecimiento de la productividad agraria, y la necesidad de ampliar de mercados
para los productos del sector fue la razon explicativa de su defensa del libre
comercio internacional. Este crecimiento del sector fue consecuencia de diversas
causas: quedd zanjada definitivamente (como ya se ha dicho al comienzo de
este capitulo) la secular controversia entre ganaderia y agricultura, lo que permitio
el cultivo de grandes extensiones de tierra que antes estaban dedicadas a satisfacer
las necesidades de la ganaderia trashumante. Y también los acontecimientos
externos favorecieron la expansion agricola espafiola: entre ellos, la guerra
de Crimea y la plaga de filoxera en Francia.

En 1883, 1884 y 1885, el bloqueo de las costas rusas por la flota
francobritanica, cortando la salida de los granos de Ucrania, favorecio,
en contrapartida, la exportacion de granos espanoles. De modo que
las salidas medias anuales de trigo y harina, que habian sido de 431

AJEE, XLV (2012) 313-358/ISSN 1133-3677



LOS PRINCIPALES DEBATES ECONOMICOS NACIDOS EN EL CADIZ DE 1812... 337

millares de quintales métricos en 1849-1852, ascendieron a 1.737 millares
en 1853-1856, para descender otra vez a 609 en 185 7-1860°*.

Esto explica el que Valladolid, que era el centro de la principal zona triguera
espafiola, estuviese entre las primeras capitales que encabezaron la revolucion
de 1854. Pero no solo el trigo se beneficié de la coyuntura internacional. Otros
subsectores agrarios también pudieron aprovecharse de una situacion favorable:

La exportacion espariola de vinos, en linea ascendente desde mucho
tiempo antes, supero las previsiones mas optimistas cuando la filoxera
invadio las plantaciones francesas. A partir de la implantacion del parasito
en 1863 los vifiedos del pais vecino fueron objeto de una destruccion
sistemdtica e inexorable. Francia, primera nacion consumidora y
exportadora del mundo, no pudo hacer frente ni a sus necesidades ni a sus
compromisos. Los comerciantes hubieron de recurrir a la importacion
masiva de caldos extranjeros. Por razones de proximidad geogrdfica
y de precio, el consumo espaiiol resulté decisivo™.

Los intereses del capital extranjero se concentraron en dos puntos principales:
el ferrocarril y la mineria. Y en ambos sectores encontraron poderosos aliados
internos. La agricultura precisaba de una infraestructura de transportes que
acercase sus productos a la periferia nacional -en el caso de los cereales- o
que permitiese a los vinos y agrios espafioles cierta integracion en los mercados
exteriores. La puerta de ingreso del capital extranjero en la riqueza minera
nacional fue abierta por el mismo Estado que, acuciado por las obligaciones
de la Hacienda publica, se vio obligado a permitir a la iniciativa privada la
explotacion de la mineria espafola; pero esa iniciativa privada, como explica
J. Nadal, no era facil de encontrar en el territorio nacional: “no me parece
arriesgado afirmar que, en medio siglo, la ley de 1868 habia puesto la mitad
del subsuelo explotado en manos extranjeras. El laboreo de las minas, al
contrario del de los campos, exigia unos elevados capitales de explotacion,

dificiles de reunir en el bando indigena™*°.

También la siderurgia era partidaria, a mediados de siglo, de un modelo
econdmico liberal. Y la razdn no era otra que su situacion de su ventaja
comparativa en el comercio internacional.

34 NADAL, J., EL fracaso de la Revolucion industrial en Esparia, 1814-1913, Barcelona
1979, p. 73.

33 Ibidem, pp. 73 y 74. Para apreciar la evolucion de las ventas vinicolas espafiolas a Francia,
anotamos aqui las cifras de dos afios, del cuadro completo aportado por J. Nadal: en 1865 Francia
importaba de Espafia 236 miles de hectolitros de vino; en 1891, las importaciones francesas
alcanzaron la cifra de 9394 miles de hectolitros.

36 Tbidem, p. 93.
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Cuando en 1856 se descubrio el procedimiento Bessemer, que permitia
la rapida obtencion de acero a partir de un mineral de hierro muy
poco fosforado, una serie de criaderos espanioles se convirtieron en
fuente importante de exportacion de hierro. Empezo entonces la fortuna
de la clase Campanil (0xido férrico anhidro), con un tenor de 52 a 56
por ciento de hierro metdlico. De 1860 a 1880 se desarrollo el mejor
periodo de exportacion de esta calidad, cuya riqueza era superior a
los minerales férricos extranjeros’’ .

En la misma linea se apuntaba el comportamiento de algunas fundiciones
catalanas que se habian reestructurado con importantes ampliaciones de capital
ante la oportunidad que podria brindarles la construccion del ferrocarril. Aunque
—dicho sea de paso- pronto vieron frustradas sus ilusiones en ese sentido:

Las esperanzas puestas en el ferrocarril pronto se desvanecieron, sin
embargo, puesto que la ley de 1885 autorizo la importacion de material
ferroviario exento de derechos de aduanas, apenas se llegaron a construir
los vagones para los convoyes de la linea Barcelona a Martorell,
cuando la nueva legislacion terminaba con toda posibilidad de expansion
en esta direccion™.

La industria textil, sin embargo, estaba situada en una posicion de desventaja
comparativa respecto a la de los paises europeos mas desarrollados. Por lo
rudimentario de la tecnologia, por la escasa especializacion de la mano de obra y
por el mayor precio de la energia. Por eso, la libre competencia internacional,
defendida por los liberales en apoyo del consumidor nacional, no podia ser
admitida desde el sector secundario -sobre todo, al perderse el mercado
colonial- pues se veia abocado a una competencia desigual a la que no podia
enfrentarse la naciente industria espafiola. Y después de 1860, seglin iban
perdiéndose ventajas en el comercio internacional, comenzaron a agudizarse
en los distintos sectores de la economia nacional los posicionamientos hacia la
solucion proteccionista iniciada en Cataluna, solucion que acabaria por imponerse
al final de la centuria®.

El sector industrial catalan, constituido mayoritariamente en torno al algodon,
era el principal grupo econémico que, desde comienzos de siglo, abogaba

37 VICENS VIVES, J., "La industrializacién y el desarrollo econémico de Espaiia de 1800 a
1936", en Revista de Economia Politica (Madrid), vol. XI, n° 1 (1959) 599-600.

3 MALUQUER, J., El socialismo en Espaiia, 1833-1868, Barcelona 1997, p. 80.

39 Para profundizar en el estudio de la evolucién del comportamiento de los distintos sectores
econdmicos respecto al comercio internacional en la segunda mitad del siglo XIX y comienzos
del siglo XX véase MUNOZ, J.; ROLDAN, S., y SERRANO, A. “La via nacionalista del
capitalismo espafiol”, Cuadernos Economicos de ICE, Madrid 1971, pp. 17-91.
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por la implantacion de un sistema arancelario proteccionista e, incluso,
prohibicionista. Su situacion, como industria naciente, la colocaba en una
situacion desventajosa respectos a los oferentes del resto de Europa debido al
desfase tecnologico espaiiol. Por decirlo con palabras de Jordi Maluquer, “la

competencia con las maquinas extranjeras devenia absolutamente imposible™.

Asi, no habia finalizado el siglo cuando todos los grupos econdmicos
nacionales se mostraban decididamente partidarios de seguir una via nacionalista
en el proceso de desarrollo econémico de Espafia. Y las razones de ese consenso
no fueron de indole teodrico o intelectual. No se llegd al convencimiento de las
bondades del desarrollo por via nacionalista como consecuencia de discusiones
cientificas o de razonamientos economicos que pudieran haber determinado
las ventajas de ese modelo frente a las de un modelo basado en la apertura del
pais a la competencia internacional. Las razones —por estar basadas en intereses
econdmicos- fueron mas contundentes.

En 1873 se inicia un periodo recesivo en la economia internacional que
repatrid, a sus paises de origen, a una gran parte de los capitales extranjeros
invertidos en Espaifia. En la década de los ochenta, como consecuencia del
definitivo triunfo de la navegacion a vapor, se produjo una reduccion tan
significativa de los precios del trasporte maritimo que hizo posible que el
trigo procedente de Ucrania y de América pudiera competir en precio con el trigo
castellano, que tenia que ser trasladado a la Espaiia periférica en unos ferrocarriles
caros y lentos, por lo que pronto se exigieron actuaciones proteccionistas para
el trigo espafniol. En 1872 la entrada de trigo en Espana debia de soportar un
gravamen de tres pesetas por cada 100 kg; a partir de febrero de 1895 el gravamen
era 3,5 veces mayor, pues por cada 100 kg. de trigo que se quisieran introducir
en Espaiia habrian de pagarse 10,5 pesetas en concepto arancelario’’.

El proceso evolutivo hacia el proteccionismo de los viticultores fue similar.
La reconstrucciéon de los vifiedos franceses fue muy rapida, al tiempo que el
parésito de la filoxera se extendia rapidamente por Espaiia. Malaga resulto
filoxerada a partir de 1876, Gerona de 1879, Orense de 188l. A partir de
estos tres vértices, tan distantes entre si, la plaga fue avanzando hacia el
in‘[erior,4 2con la misma lentitud y la misma perseverancia con que lo hiciera en
Francia™.

“ MALUQUER, I, 0. c., p. 79. Aunque también es cierto que, reconocida la necesidad de
renovacion de los equipos industriales, algunos subsectores catalanes defendieron el librecambismo
para asegurarse precios no elevados por el arancel en los bienes de equipo que habrian de comprar
en el exterior.

4 NADAL, J., El fracaso de la Revolucion industrial en Espaiia, 1814-1913, Barcelona
1979, p.71.

“2 Ibidem, p. 76.
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Y en 1887, un nuevo adelanto técnico anulo las ventajas de la siderurgia
espafiola. El antiguo proceso Bessemer no permitia el aprovechamiento de los
minerales férricos ricos en fosforo -los ingleses, alemanes y franceses-, pero
el procedimiento Thomas, mediante un revestimiento de los hornos con dolamita
y alquitran, hizo posible que durante la fundicion también ardiese -y se
consumiese- el fosforo, lo que permitio la obtencion de acero de gran calidad
de los minerales de hierro extranjero, desapareciendo asi las ventajas comparativas
de la mineria y de la siderurgia espafiolas.

Hay que recordar, por otra parte, la situacion de las cuentas del Estado.
En 1878, la Deuda publica, que venia creciendo desde mediados de siglo,
alcanzo la mayor cifra de la centuria: 12.890.240.923 pesetas. Y el déficit
presupuestario, a pesar de los continuos esfuerzos para su recorte, superaba
los 50 millones de pesetas anuales al inicio de la década de 1880. Tampoco
la desamortizacion del subsuelo consigui6 resolver el problema cronico de
los déficits internos.

Para el Estado, esta reforma supondria, a corto plazo, un incremento de las
rentas aduaneras y, a plazo medio, al conseguir que los productores nacionales
incrementaran sus beneficios, haria crecer la base imponible de otra serie de
gravamenes fiscales”. Ademas, “la guerra colonial de los tltimos afios del
siglo, transformada al final en enfrentamiento contra los Estados Unidos, resulto
carisima”. Segun los célculos de Fernandez Villaverde, la contienda costo
2.229 millones de pesetas en los afios 1895-1899”*.

El Estado necesitaba mayores ingresos y el incremento arancelario de 1891,
que beneficié mas al sector privado que al publico, no resultd suficiente. Se
precisaba una reforma fiscal que permitiese -e/ santo temor al deficit, que
diria Echegaray- alcanzar el anhelado presupuesto equilibrado. Estas dos
medidas -subida de aranceles y reforma fiscal- fueron las actuaciones de politica
econdmica mas importantes llevadas a cabo durante la Regencia de M* Cristina
de Habsburgo. Ya no quedaba ningtn estamento econdmico ni politico que no
fuera partidario de una reforma arancelaria que protegiese a la agriculturay a
la industria.

El Real Decreto de 21 de diciembre de 1891, que entraria en vigor el 1 de
febrero de 1892, fue presentado a la regenta por Juan de la Concha Castafieda,
ministro de Hacienda, con las siguientes consideraciones: “La nueva reforma
arancelaria ha de contener, a un mismo tiempo, los elementos de la proteccion que
el desarrollo de la riqueza agricola y de la industrial que nuestro pais necesita...”

* GARZON PAREJA, M., Historia de la Hacienda de Espaiia, Madrid 1984, t. 1, pp. 1068 y ss.
“ Ibidem, p. 1204.
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Se contemplaban dos tarifas: la mas baja, como regla general, se aplicaria
a aquellos paises cuya regulacion arancelaria concediese las condiciones mas
favorables a Espafia, aunque se aconsejaba no otorgar a ningun pais la
clausula de nacioén mas favorecida en los Tratados de Comercio que se firmasen
después de la promulgacion de ese Real Decreto; ademas, se legislaba que
“no alcanzaran, sin embargo, en ningun caso las rebajas que se estipulen en la
tarifa segunda a los aguardientes y licores porque la permanencia de una
proteccion eficaz en favor de los alcoholes nacionales, para compensar en gran
parte los peligros de baja de la exportacion de vinos, debe constituir un
principio fundamental de nuestra politica econémica”.

La defensa de los intereses industriales no se expresaba con menor claridad,
como puede apreciarse en el siguiente parrafo, también extraido del mencionado
escrito de Juan de la Concha, en el que se menciona explicitamente al sector
siderurgico: “Los representantes de la industria siderargica han solicitado la
supresion de las tarifas especiales que eximen de derechos arancelarios, en
todo o en parte, al material manufacturado de hierro que se importa para los
ferrocarriles, los servicios del Estado y las colonias agricolas. Es indudable
la razén que les asiste, sobre todo por lo relativo a las Compaiiias de Caminos de
Hierro, contra cuyas franquicias especialmente dirigen sus reclamaciones. La
subvencioén indirecta, concedida en forma de exencion o devolucion de los
derechos arancelarios correspondientes al material de hierro, hace caer sobre
una sola e importantisima industria espafola el sacrificio que toda la Nacion
en general debe hacer para facilitar la construccion de sus obras publicas”.
Aunque en los veinte afios comprendidos entre 1877 y 1997 las importaciones
de material ferroviario sélo pudieron reducirse en 9,45 por 100, pues pasaron
de un valor de 22,95 a 20,76 millones de pesetas45 .

No obstante, el resultado de la reforma arancelaria de 1891 no fue el mismo
para los distintos sectores economicos. La oferta nacional de cereales, como
consecuencia de un largo periodo de malas cosechas, tuvo que ser ampliada
con productos importados, y el subsector vitivinicola seguia soportando la
rapida recuperacion francesa y las consecuencias de la filoxera en Espafia.

La industria textil si pudo apreciar positivamente los efectos de la subida
arancelaria. Se redujeron drasticamente las importaciones de productos finales -
excepto en el subsector de la seda- y crecieron las importaciones de algodon
en rama y de los bienes de equipo necesarios para la modernizacion tecnologica
de los telares nacionales.

4 Coleccion Legislativa de Esparia, Madrid 1898, t. CXLVII, pp. 407-407.
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En 1877 el saldo de la balanza de mercancias fue de 72,6 millones de
pesetas-oro (73,4 millones de pesetas corrientes) y, veinte afios mas tarde,
esos saldos eran, respectivamente, 343,0 y 447,3%, por lo que, para conseguir
incrementar los ingresos fiscales, el 28 de junio de 1898 volvieron a elevarse
en un 20 por 100 los derechos de aduanas.

No obstante, estas subidas de las tasas arancelarias no se tradujeron en
incrementos significativos de los ingresos del Estado, puesto que se redujo
sensiblemente la tasa de crecimiento de las importaciones. Si supusieron,
como todo crecimiento de barreras arancelarias, un incremento de los precios
para los consumidores, que se vieron obligados a desviar su demanda hacia
productos internos; incremento de precios que beneficid doblemente a los
productores nacionales: viendo ampliada la demanda de sus bienes y
aumentando el margen de beneficios, al ensanchar la brecha entre los precios
de coste y los de venta, lo que podria haber quedado justificado si esos beneficios
extraordinarios se hubiesen traducido en mayores inversiones encaminadas a
elevar la productividad para que, a medio o largo plazo, la economia espafiola
disfrutase de suficiente nivel de competitividad en los mercados internacionales
como para hacer innecesarias unas barreras arancelarias elevadas.

Y eso no se consiguio. La ley Arancelaria de 1891 permitio la supervivencia
de cierta agricultura de subsistencia, de una industria perezosa, no aguijoneada
por la competencia internacional, a pesar de innegables avances en subsectores
muy determinados, y de un sector servicios intensivo en mano de obra barata
y poco especializada, si exceptuamos el comportamiento de un floreciente sector
bancario, eficazmente gestionado, que llegd a constituirse en el principal motor
de la economia nacional.

A las deficiencias anteriormente apuntadas habria que afiadir el comportamiento
del sector publico, que se caracterizaba por alimentar el crecimiento constante
del desfase entre ingresos y gastos del Estado. Durante los primeros afos de
la Regencia, el déficits presupuestario alcanzaba la cifra anual de ochenta millones
de pesetas. Estos déficit, sumados a anteriores saldos negativos, representaban la
mayor carga del Estado. Solo en pagos de intereses de la deuda publica habia
que desembolsar unos cuatrocientos millones de pesetas anuales, es decir, la
mitad del Presupuesto nacional, ya que los ingresos del Estado no eran
superiores a los ochocientos millones de pesetas. Era necesario emprender
una reforma fiscal que, ademas de facilitar la funcion estatal relativa a la
redistribucion de la riqueza, se dirigiese, no solo a incrementar los ingresos

* PRADOS DE LA ESCOSURA, L., Desarrollo econémico en la Europa del Sur: Espaiia e
Italia en perspectiva historica, Madrid 1991, pp. 252-253.

AJEE, XLV (2012) 313-358/ISSN 1133-3677



LOS PRINCIPALES DEBATES ECONOMICOS NACIDOS EN EL CADIZ DE 1812... 343

del Estado sino, principalmente, a reducir sus gastos. Y dado que el principal
gasto del Estado consistia en el pago de los intereses de la deuda, Fernandez
Villaverde se propuso atajar el déficit presupuestario intentando reducir este
concepto.

Por ley de 2 de agosto de 1899 se dispuso la conversion de varias deudas
amortizables en deuda perpetua, y aunque el tipo de interés recibido por los
tenedores de la deuda se increment6 hasta alcanzar el 13 por ciento, la operacion
supuso una reduccion de los gastos del Estado cifrada en 97 millones de
pesetas.

El tipo de gravamen general sobre las rentas de capital, segin la Ley de
27 de marzo de 1900, era del 3 por 100, pero las rentas obtenidas por los
intereses de la deuda se gravaron un 20 por 100, lo que supuso unos ingresos
adicionales del Estado valorados en 54,1 millones de pesetas, lo que se
tradujo en una mayor liquidez del Tesoro que, de esta manera, podia afrontar
las obligaciones originadas por la deuda flotante sin que, por demora de
pago, pudieran verse incrementadas con sus correspondientes intereses. Este
ahorro de intereses de la deuda flotante significd, para el Estado, un menor
desembolso, evaluado en 25,5 millones de pesetas.

Todo lo dicho hasta aqui podia quedar resumido de la siguiente manera: a
mediados de siglo -excepto la naciente industria catalana- todos los sectores de
la economia nacional eran partidarios del librecambio. No por razonamientos
economicos que concluyeran en explicaciones convincentes sobre las cualidades
del comercio libre, sino porque tanto la mineria como la agricultura estaban
en una situaciéon de ventaja respecto a sus competidores en los mercados
internacionales. Pero esas ventajas fueron perdiéndose a lo largo del siglo
hasta el punto que, al final de la centuria, todos los sectores economicos defendian
el establecimiento de fuertes barreras protectoras ante la competitividad de
los productos extranjeros, solicitando la exclusividad del mercado interno y
haciendo que Espafia avanzara por una via nacionalista en la que, salvo periodos
muy cortos, se mantuvo hasta 1959.

Este es el sentido de las acertadas palabras de Pedro Schwartz cuando
afirma que “la practica legislativa y administrativa en materia de comercio
exterior, si aparentemente relacionada con las conclusiones de la “ciencia”
econdmica, realmente se movia por imperativos mucho mas concretos: intereses
de los grupos afectados por las crisis econdémicas, penuria del Fisco, presiones
del capital extranjero, falta de suministros para las obras publicas y otras causas

de este tipo™*’.

YTMORA, 1.1., De la libertad de comercio, Madrid 1999, p. XV.
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V. MANUEL MARIA GUTIERREZ: DEL LIBERALISMO AL
PROTECCIONISMO

Manuel Maria Gutiérrez Beganige naci6 en Cadiz el 16 de julio de 1775%,
y aunque los indicios de su trayectoria intelectual le unen al grupo del liberalismo
gaditano -por su mencionada labor divulgadora del pensamiento clasico y por
sus primeros escritos- abandon6 a edad temprana su ciudad natal estableciéndose,
en distintas épocas de su vida, en otras ciudades espafiolas: Murcia primero,
donde fue profesor de Teologia y, posteriormente, Méalaga y Madrid®.

Fue precisamente en Malaga, en el acto de instauracion y de su toma de
posesion de la catedra de Comercio y Economia Politica de esa ciudad (1818),
cuando pronuncio su Sucinta exposicion de los principios de Economia Politica
demostrados por Mr. Juan Bta. Say, donde expone sus ideas, tomadas de Say,
sobre la necesidad de permitir elevados grados de libertad a los agentes econémicos
para conseguir crecimientos sostenidos de la riqueza de las naciones:

[La libertad] es la verdadera palanca que mueve todos los resortes de
la riqueza y pone de manifiesto todos los demdas principios que constituyen
la ciencia economica; porque libre el obrero y la obra, son mejores y
mads abundantes los productos; libre la direccion y curso de los capitales,
baja el valor de ellos, mediante la lucha de reciproca resistencia entre
el que ofrece y el que demanda, y esta misma baja fomenta todas las
empresas del trabajo en todos los ramos de produccion, y finalmente,
libre el comercio, son también mas baratos los productos; la baratura
aumenta el consumo y favorece las conveniencias y regalos del consumidor,
manantial fecundisimo de produccion’.

Se trataba, pues, de reducir la intervencion del Estado -como impositor de
cargas fiscales y como consumidor de riqueza generada en el sector privado- y
la de todo tipo de instituciones -gremios, cuerpos de artes y oficios, concesiones
estatales, etc.- cuya actuacion, a veces beneficiosa a corto plazo, acaba por
distorsionar la natural eficiencia del sistema econémico’.

*8 Para una ampliacion de este resefia biografica de Gutiérrez véase Velasco Pérez (1990), pp.
88-102.

4 En su Comercio Libre o Funesta Teoria de la Libertad Econémica Absoluta, publicado en
1834 nos informa -paginas 40 y 43- de haber viajado con anterioridad por Francia e Inglaterra.
Aunque en este caso no se tratd de un forzado abandono de Espaiia, como le ocurriria a gran parte
de los mas insignes liberales de Cadiz. Al restablecerse el absolutismo monarquico fernandino,
Gutiérrez ya estaba alejado del ideario liberal, hasta el punto de colaborar con Lopez Ballesteros
durante el periodo en que éste desempefi6 el cargo de Ministro de Hacienda.

0 GUTIERREZ, M. M., Discurso inaugural y sucinta exposicion de los principios de
Economia Politica demostrados por Mr. Juan Bta. Say Malaga 1819, pp. 18 y 19.

3 Afios mas tarde, Gutiérrez evolucionaria hacia posiciones propiciadoras de la intervencion
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[El prohibicionismo promueve] un monopolio a favor del productor
nacional y a costa del consumidor, privando a éste de comprar mds
barato fuera de su casa lo que en la suya se hace mas caro. Este monopolio
disminuye su renta sin aumentar proporcionalmente la del productor;
de consiguiente, disminuye el capital social y reduce la esfera de la
industria general’.

En 1834 publico su Comercio Libre o Funesta Teoria de la Libertad Economica
Absoluta, y un ano mas tarde aparece directamente ligado a la Comision de
Fabricas de Hilados, Tejidos y Estampados de Algodon del Principado de
Catalufa. ;Como se explica esta variacion de criterio?

En el ario 1817 amaba mas el libre comercio que el sistema restrictivo
porque habia estudiado menos el mundo prdctico; porque me habia
dejado arrastrar, mas bien que de observaciones constantes y seguras,
de raciocinios especiosos, de ideas galanas y brillantes, del prestigio
de esta funesta palabra, libertad; pero cuando descendi de las falsas
teorias a la realidad de los hechos y aprendi que si las excelentes
bayetas y bayetones de Antequera habian debido su pujanza a las
leyes prohibitivas y su decadencia y ruina a los derechos templados,
como las sargas y tafetanes de Mdalaga y la hermosa piperia que hizo
opulentas a muchas casas de la misma ciudad, entonces no pude menos
que rectificar mis ideas, de corregir mis preocupaciones y de fijarme
un sistgna, sin el cual no es posible concebir la proteccion del trabajo
propio™.

El Comercio Libre o Funesta Teoria de la Libertad Economica Absoluta
es el principal escrito de Manuel M* Gutiérrez, del que traemos aqui dos
parrafos de su “Introduccion” en los que se refiere a los partidarios del libre
comercio internacional.

[Algunos] dicen que el termometro de la riqueza de un pueblo no es
el excedente de sus exportaciones sobre sus importaciones, sino al
contrario, el de estas sobre el de aquellas, porque el pueblo que compra
mads es necesariamente el mas rico o el que mas medios tiene de
multiplicar sus necesidades y variar sus goces y caprichos™*.

del Estado en la economia, atribuyéndole responsabilidades en el area de las dotaciones
infraestructurales, en la promocion productiva y en el establecimiento de barreras comerciales en
defensa de la produccion nacional. Ibidem, pp. 38-45.

>2 Ibidem, p. 32.

>3 Ibidem, p. 21.

>* Ese era el pensamiento, entre otros partidarios del libre comercio, de José Joaquin de
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El emperio de contradecir los principios adoptados por nuestros
mayores, demostrados por la razon, confirmados por la experiencia
de todos los siglos y pueblos, y acreditados por el respetable testimonio
de los escritores publicos, enemigos de toda novedad peligrosa y de
toda tentativa arriesgad, me obligo a sostener los verdaderos intereses
nacionales™.

Un afio después de este escrito, y a expensas de la Comision de Hilados,
Tejidos y Estampados del Principado de Cataluiia, tradujo al castellano Dos
cartas de la Camara Consultiva de Elbeuf sobre artes y manufacturas de esa
ciudad francesa a favor del sistema prohibitivo, dirigidas al ministro de Comercio y
Trabajos Publicos con sus observaciones sobre un proyecto de reforma comercial.

El proposito del escrito de Elbeuf, adoptado por Gutiérrez a la situacion
de la industria textil catalana, era el de convencer a la autoridades competentes
de las bondades del prohibicionismo y de la necesidad de abolir el sistema de
derechos vigente (aunque estos fueran del 40%) si de verdad se procuraba
proteger a las industrias nacientes en Espafia. Al tiempo que intentaba desmontar
las teorias librecambistas propugnadas por Inglaterra en esos momentos
historicos, cuando su industria textil era capaz de producir mas barato y con
mejores calidades como consecuencia de anteriores periodos prohibicionistas
que permitieron su crecimiento sin tener que enfrentarse a la libre competencia.
“;Hubieran llegado a este punto, se pregunta Gutiérrez, con la concurrencia?®.
No le valian a nuestro autor las “demostraciones” de Adam Smith y David
Ricardo sobre las “ventajas comparativas” porque comprendia bien que se
trataba de un comercio desigual en el que uno de los protagonistas disfrutaba
siempre de ventajas absolutas produjera lo que produjera. En la “Introduccion”
a su traduccion de las Cartas de Elbeuf, confiesa Gutiérrez que la razoén por
la que escribe es:

Mora quien, en su Catecismo de Economia Politica, razona de la manera siguiente: “Si la
exportacion es superior a la importacion, la masa de productos disminuird, porque el nimero
de los que salen es mayor que el de los que entran; si la importacion es superior a la
exportacion el nimero de productos aumentara, porque el numero de los que entran es mayor
que el de los que salen. En el primera caso la balanza de comercio estard en contra; en el
segundo caso estara a su favor”. Se trata claramente de una vision erronea y pueril del comercio
internacional que no tiene en cuenta los ingresos por exportaciones ni los gastos por
importaciones. Madrid 1999, p. 38. Pio Pita Pizarro, que también era partidario del libre comercio
internacional, y de quien hemos de hablar mas adelante, tenia las ideas mas claras: “Se considera
mas beneficiada la nacion cuyas exportaciones valgan mayor cantidad de metales preciosos que
las importaciones”, Lecciones Generales de Comercio, Cadiz 1833, p. 32.

5 GUTIERREZ, M. M., Comercio Libre ... 0. c, p- 5.

%% Baste recordar la Navigation Act o las leyes que prohibian con pena de muerte la
exportacion de lanas.

AJEE, XLV (2012) 313-358/ISSN 1133-3677



LOS PRINCIPALES DEBATES ECONOMICOS NACIDOS EN EL CADIZ DE 1812... 347

Para que conozcan de una vez los incrédulos y los inocentemente
engariados, el verdadero objeto a que se encaminan las doctrinas de
esos insulares que, dominadores de la industria y del mar y no
necesitados ya del sistema que los elevo al alto punto de opulencia y
de gloria que han alcanzado, quisieran ver establecida en toda la
Tierra, como un principio de calidad religiosa, aquella misma libertad
mercantil de la que dijo el célebre Pitt que abominaba’ .

Gutiérrez sigui6é unido a los fabricantes de tejidos catalanes casi hasta el
final de su vida; a ellos le debia, en parte, su ascenso en el escalafon politico y
sus continuos destinos en el Ministerio de Hacienda. “El 30 de enero de 1850,
cuando contaba 75 afios de edad, su hijo Eduardo envi6 una carta a la ‘Junta de

Fébricas” comunicando la muerte de su padre™®.

VI. MANUEL VADILLO Y SU DECIDIDA APUESTA POR EL LIBRE
COMERCIO INTERNACIONAL

Jos¢ Manuel Vicente Anastasio Vadillo Hernandez naci6 en Cadiz el 22
de enero de 1777 en el seno de una familia acomodada, segin puede deducirse
de la relevancia eclesiastica del presbitero que le administro el bautismo.
Probablemente, sus padres se dedicaban al comercio internacional, como los
de Mendizabal y los de otros prominentes liberales de Cadiz que pertenecian a un
estamento social cuyos intereses de clase les obligaban a posicionarse a favor de
la libertad de comercio, no importandoles demasiado el tipo de mercancias
que se comercializaban; lo que ellos defendian era, exclusivamente, el movimiento
portuario. Todo esto explica, al menos parcialmente, el general posicionamiento
de los tratadistas gaditanos a favor del libre comercio internacional pues no
sabian de los avatares de la naciente industria nacional; no sabian que si se
entregaba el mercado espaiol a la libre competencia con las manufacturas inglesas,
belgas o francesas, desaparecerian de inmediato todos los propios proyectos
industrializadotes, que s6lo podrian subsistir manteniendo cautivo al mercado
nacional. No les interesaba reconocer que el crecimiento industrial de esos
paises también estuvo enmarcado en un escenario proteccionista, y que solo
recientemente, cuando han alcanzado una posicion dominante, es cuando se
proclaman liberales en el comercio internacional.

En 1813, tras la entrada en vigor del Decreto de 8 de junio que autorizaba
nuevamente las actividades de las Sociedades Econdémicas de Amigos del

5T GUTIERREZ, M. M., Comercio Libre, o.c., p- x.
% VELASCO PEREZ, R., Pensamiento econémico en Andalucia (1800-1850). Economia
politica, librecambismo y proteccionismo, Malaga 1990, p. 92.
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Pais, Vadillo promovio la reapertura de la Sociedad de Cadiz, de la que fue
miembro hasta su muerte™. Y en 1821 publico su discurso Sobre los medios
de fomentar la industria espariola y reprimir el contrabando.

Finalizado el trienio liberal (1820-1823), se abrieron las puertas hacia el
exilio forzoso para quienes habian demostrado fidelidad a la Constitucion de
1812. Londres y Paris, por este orden, fueron las principales ciudades de exilio
elegidas por los liberales espafioles.

D. José Manuel Vadillo emigro a Londres, pero por motivos familiares y
de salud regreso a Gibraltar, decidido a quedarse alli mientras durara el
destierro. Lo impidieron las constantes reclamaciones de las autoridades
espaniolas después de la toma de Tarifa en 1824 por el coronel Valdés
y otros emigrados. El gobernador de la plaza ordeno su expulsion -como
antes la de Florez Estrada y otros- a pesar de las recomendaciones
que para él habian obtenido en Londres sus amigos Alava y Blanco
White. Vadillo pudo al fin pasar a Francia®.

En 1844, siendo ya diputado por su provincia, se reeditaron en Cadiz sus
principales obras, entre las que es preciso destacar la mencionada Sobre los
medios de fomentar la industria esparniola y reprimir el contrabando, donde
niega la llamada “decadencia de Espafia” al afirmar, en un repaso historico,
que tanto la industria como la poblacion y el comercio internacional no dejaron
de crecer en el siglo XVII respecto a la anterior centuria. Comercio internacional
que nunca adopt6 el sistema prohibicionista “‘como se colige del clamor general
de nuestros economistas porque se adoptase, y de que apenas se designase

. ., . . - 61
clase alguna de manufacturas cuya introduccion estuviese siempre prohibida™".

Después del repaso historico del comercio internacional seguido por
Inglaterra, Holanda, Francia y Espafia en el ambito europeo y el mantenido
con las Indias, recala en la Espafia de su tiempo exponiendo razonadamente
las ventajas inherentes a una mayor apertura en el comercio internacional, lo
que, segun ¢él, propiciaria el crecimiento de la industria nacional al tener ante
si una amplia demanda que trataria de satisfacer en lo que le fuera posible.
Libertad de comercio que, por su propia esencia, imposibilitaria cualquier
tipo de contrabando®. En consecuencia, Vadillo arremete frecuentemente contra

59 Tbidem, p. 66.

% LLORENS, V., Liberales y romdnticos. Una emigracion espaiiola en Inglaterra (1823-
1834), Valencia 1979, p. 17.

! VADILLO, J.M., Breves observaciones sobre libertad...o. c., p- 68.

62 Efectivamente, la libertad de comercio le quita su razén de ser al contrabando, pero también
podria convertirse en “un torrente que inundaria nuestros mercados y se tragaria y arrasaria todas
nuestras manufacturas y medios de producir”, GUTIERREZ, M. M2, Comercio Libre... 0. c., p. 120.
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los partidarios del “‘sistema prohibicionista absoluto” en el comercio internacional
con unos razonamientos légicos impecables en los que no existe resquicio
alguno que permita opinar en contrario; razonamientos que pierden toda su
validez al estar sustentados en una artimafia retérica engafiosa a la que recurren
con frecuencia los amantes de la dialéctica; y Vadillo lo era. Se trata de un
artilugio que consiste en crear una teoria opositora a la medida deseada para
poder demolerla con facilidad. Porque no existia nadie que defendiera el
“prohibicionismo absoluto” en el comercio internacional, por lo que Vadillo
luchaba contra una entelequia creada por ¢l mismo recurriendo a idéntico
ardid utilizado anteriormente en sentido contario por Manuel Maria Gutiérrez
cuando hablaba de la Funesta Teoria de la Libertad Economica Absoluta,
como si alguien hubiera defendido alguna vez la libertad absoluta.

Reiterativamente, en las Breves observaciones sobre libertad y prohibiciones
de comercio, repite sus mismos razonamientos en defensa de su decidida
apuesta por la libertad comercial en unos afios en los que, por lo irreconciliable
de los intereses que estaban en juego, no era nada facil conseguir puntos de
consenso con los partidarios del mantenimiento de barreras proteccionistas
con la excusa conocida como la defensa de la industria naciente; excusa bien
explotada durante todo el siglo hasta el punto de que Céanovas llegd a preguntarse
en la década de 1880 que qué era lo pasaba con esa industria que no dejaba
de ser naciente después de casi cien afios de vida.

En 1844 publico el Sumario de la economia espaiiola en los siglos XVIy
XVII, obra de la que apareci6 una nueva edicidén un afio después. Escrito que
podia haberse tratado de una historia del pensamiento econdmico en los dos
siglos anunciados en su titulo pero (parece que no podia evitarlo) a lo que se
dedica es a la defensa del libre comercio recurriendo a referencias legislativas de
tiempos de los Reyes Catolicos, Carlos V y Felipe II; y a la exposicion del
pensamiento de algunos estudiosos del siglo XVII cuyas ideas coincidian con
las suyas en esta cuestion.

El 8 de enero de 1858, a falta de 21 dias para cumplir 81 afios de edad, murié
en su domicilio de Cadiz de un “catarro pulmonar”.

VII. EL PENSAMIENTO DE FLOREZ ESTRADA SOBRE EL
COMERCIO INTERNACIONAL

Alvaro Flérez Estrada (1775-1854), a quien hemos de referirnos mas
adelante al hablar de la Hacienda publica, fue el economista mas influyente
de su tiempo. Su Curso de Economia Politica, cuya primera edicion vio la
luz en el exilio de Londres (1828), atin seguia siendo utilizado como libro de
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texto para el estudio de Economia a finales de siglo. Sin embargo, no participé en
el general consenso liberal desamortizador. Y no porque no estuviese convencido
de la necesidad de llevar a cabo un proceso revolucionario en la arcaica
estructura de la propiedad de la tierra. Sus ideas en este punto, que habrian
de causarle importantes problemas politicos, eran mas socializantes que las
defendidas por el grueso de los pensadores liberales. Florez Estrada aprobaba
la desamortizacion -civil y eclesiastica- pero mas que partidario de la privatizacion
de las tierras amortizadas, lo era de su nacionalizacion. Idea esta que, ademas de
no suponer un rendimiento monetario inmediato, como lo exigian las necesidades
de la Hacienda, le habria de enfrentar con quienes sélo defendian la desamortizacion
-nobleza agraria y cierta burguesia naciente- si eso pudiera permitirles incrementar
ventajosamente sus posesiones. Separandole también de la principal necesidad
politica de los liberales consistente en crear una clase social en la que apoyarse.

Poco de sabe de Florez Estrada hasta su intervencion en la Guerra de la
Independencia. Nacido en Pola de Somiedo en una familia noble, se licencio
en Leyes por la Universidad de Oviedo. En Asturias contrajo un extrafio
matrimonio ya que se trasladé a Madrid inmediatamente después de la boda;
y en Madrid volvié a casarse teniendo como padrinos a los reyes Carlos IV y
Maria Luisa de Parma. Parece que fue también en Madrid donde comenzo a
interesarse por la economia politica, aunque pronto regresd a vivir con su
padre a la casa familiar de Somiedo. Hasta que la revolucion de Asturias de
1810 contra los franceses le aupara al cargo de procurador general de la Junta
del Principado, que seria disuelta mas tarde por el marqués de La Romana, lo
que obligd a Florez Estrada a huir a Sevilla, sede de la Junta Central a la que
siguid en su posterior refugio en Cadiz, donde participaria activamente en la
Constitucion de 1812.

Al regreso de Fernando VII en 1814, y ante la amenaza de ser condenado
a muerte, se vio obligado a abandonar Espaiia refugiandose en Londres hasta
la victoria del también asturiano Rafael Riego en 1820, siendo elegido diputado
por Asturias en las Cortes constitucionales y, posteriormente, ministro de Estado.
Hasta la llegada de los Cien mil hijos de San Luis en 1823 que no le dieron
otra opcion que la de expatriarse de nuevo en Londres. En Londres tuvo la
oportunidad de conocer personalmente a los principales economistas clasicos
y, como se decia antes, alli salid6 de la imprenta la primera edicion de su
Curso de Economia Politica, del que analizaremos en este apartado sus ideas
obre el comercio internacional expresadas en los capitulos XV al XIX de la
Parte Tercera de esta publicacion en los que, después de explicar las nociones
generales de la balanza de comercio, y recordando lo que ya habia sido dicho
por David Hume cien afios antes, nos recuerda que un pais no puede ser
continuamente deficitario ni superavitario. En el primer caso, al reducirse su
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masa monetaria por comprar en el exterior mas de que vende, bajaran los
precios de sus materias primas y los salarios de los trabajadores, lo que hara
que sus producciones sean mas baratas y pueda convertirse en pais exportador;
en el segundo caso ocurriria lo contrario: al aumentar la masa monetaria, el
dinero valdra menos, es decir, todo lo demas valdra mas, perdiendo asi su
competitividad en el comercio internacional. Todo esto, como hemos visto
en el capitulo primero de esta publicacion, fue anunciado por Azpilcueta cuando
exponia su teoria cuantitativa del dinero.

Refiriéndose a la Espana de finales del siglo XVI y del siglo XVII, nos
recuerda algo que también sabiamos ya: que en los paises en los que el valor
del dinero es bajo, por su abundancia, lo demas es mas caro, existe inflacion.

Los naturales de la nacion en la que hubiera excesiva cantidad de
dinero, se harian por habito y por necesidad perezosos, la exportacion
de los productos indigenas iria visiblemente decreciendo, la importacion
de las mercancias extranjeras de dia a dia se aumentaria; y una vez
destruido el nivel, el dinero muy luego seria el unico articulo que se
exportase. El resultado final seria quedarse el pais sin fabricas, sin
agricultura y sin dinero.

De cuantos ejemplos se puedan citar, Esparia ofrece el mds notable de
la desastrosa decadencia que la excesiva exuberancia de los metales
preciosos ocasiono a un pais. En un periodo muy corto, la nacion que
hasta entonces habia rivalizado con las mds industriosas de la
Europa, se hallo en la imposibilidad de sostener la concurrencia sin
mds causa que ser en ellas mds alto el valor del dinero”®.

Para justificar las ventajas del libre comercio internacional Florez Estrada
se coloca, primeramente, en la posicion del consumidor, al que le interesa
tener la posibilidad de comprar lo mejor y lo més barato, independientemente de
la procedencia del producto. Ademas, la prohibicion de entrada a los productos
exteriores propicia el nacimiento de monopolios internos al no permitir la libre
concurrencia con el exterior; monopolios que trataran, cuando les sea posible,
subir los precios de sus productos, perjurando de nuevo al consumidor. Si la
barrera comercial es prohibitiva nadie se beneficia de esas pérdidas ocasionadas
al consumidor; si s6lo es disuasiva el beneficiario seria el Estado, al aumentar
sus ingresos por aduanas. Se trataria, pues, de un impuesto indirecto a los
consumidores.

8 FOREZ ESTRADA, A., Obras de Alvaro Fldrez Estrada. Estudio preliminar de Miguel
Artola Gallego, Madrid 1958, t. I, p. 223.
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De todo esto deduce Florez Strada que la razén de que a veces no exista
libre comercio internacional se debia al desconocimiento de las nuevas teoria
de politica econémica, porque quien hubiera leido a Quesnay y a los clasicos
ingleses habria de ser partidario, forzosamente, de la libertad de comercio.

Apoyandose en los beneficios que ocasiona la division del trabajo y en la
“demostracion” de David Ricardo, aconseja también la especializacion de
cada pais en la produccion de aquello para lo que disfruta de mayor ventaja
comparativa. “Demostracion” que se basa en una suposicion ideal que en nada
se ajusta a la realidad (dos bienes y dos paises) y que ademas no tiene en cuenta los
costes del transporte ni los costes de conversion de los trabajadores de un sector en
especialistas en el otro. Y lo que es mas grave: de seguirse ese sistema, se condenaria a
los paises mas eficientes en agricultura a permanecer siempre en ese sector, en ese
estadio de desarrollo, primando a los paises que se especializaran en el sector industrial.

Vista la cuestion desde el lado de la produccion, Florez Estrada afirma
que, existiendo trabas al libre comercio internacional, un pais s6lo producira
hasta satisfacer la demanda interna, porque esas trabas impedirian un mayor
crecimiento productivo nacional; no se produciria lo que se sabia que no se
iba a vender. No tiene en cuenta las necesidades de la industria naciente y
olvida que todos los paises europeos que habian alcanzado un alto nivel de
industrializacion habian pasado previamente por etapas prohibicionistas o
fuertemente proteccionistas®.

En fin, Florez Estrada defiende acaloradamente la libertad del comercio
internacional desde los planteamientos teoricos de la economia politica; plantea-
mientos basados, frecuentemente, en suposiciones alejadas de la cambiante
realidad econdmica de las naciones. Su mérito estriba en la biisqueda de leyes de
comportamiento general, sin advertir que su validez s6lo se constata en un
mundo de relaciones entre iguales.

VIII. EL PERIPLO ANGLO-AMERICANO DE JOSE JOAQUIN DE
MORA

José Joaquin de Mora® nacié en Cadiz el 10 de enero de 1783, un afio
antes de que se creara la primera catedra de Economia en Espafia®. Hijo de

64 Recordemos una vez mas la National Act de Inglaterra y la quema de pafios extranjeros
decretada por Enrique IV de Francia.

65 Ademas de los datos puntuales, cuya procedencia sefialaremos oportunamente, la reconstruccion
biografica que referimos a continuacion tiene, basicamente, la siguiente procedencia: Don José Joaquin
de Mora. Apuntes biogrdficos, de Miguel Luis Amunategui, escritor chileno miembro de la Real
Academia Espafiola, cuya obra fue publicada en Santiago de Chile en 1888, y Don José Joaquin de
Mora y el Perii del ochocientos, escrita por Luis Monguid y publicada en Madrid en 1967.
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un licenciado en leyes que ejercia como fiscal en el tribunal militar del
distrito, el joven Mora se encauzo por los estudios de Derecho, que cursé en
la Universidad de Granada, aunque aprovechd cualquier oportunidad para
regresar a su Cadiz natal donde, junto con Antonio Alcala Galiano y otros
jovenes gaditanos, colabord en la fundacion de una sociedad cultural que atin
perdura en nuestros dias: la Academia de Bellas Artes. En Granada obtuvo la
catedra de Logica en 1806.

Durante la invasién napoleonica se alistd al regimiento de Dragones de
Pavia, llegando a combatir en la batalla de Bailén el 19 de julio de 1808,
contribuyendo asi a la consecucion de la primera victoria decisiva de las
tropas espafiolas, aunque en marzo de 1809 -habia alcanzado la graduacion
de alférez- fue apresado cerca de Ciudad Real y conducido a Francia en calidad
de prisionero de guerra. Y en ese pais permanecié hasta 1814. En la ciudad
borgoiiesa de Autiun habia conocido a Frangoise Delauneux, mujer inteligente,
emprendedora y de gran cultura, con quien habria de unirse de por vida.

Durante esta primera estancia en Londres escribio, en 1825, el Catecismo
de economia politica, publicado por Ackermann en su coleccion de divulgacion
cientifica y reeditado por Pedro Schwartz en 1999 junto a De la libertad del
comercio.

Como tal catecismo, esta estructurado en forma de preguntas y respuestas
en las que se tratan los cuatro capitulos principales de la Economia Politica:
la produccion, la distribucion, los cambios y el consumo.

Al tratar de la produccion hace referencia a las materias primas, al capital
y al trabajo; los destinatarios de la distribucion son quienes poseen el capital
fijo (los capitalistas) y los trabajadores; los cambios los define como la necesidad
de adquirir lo que se carece a cambio de lo que sobra, distinguiendo entre
cambios internos e internacionales y haciendo una incursion sobre el dinero;
finalmente, se refiere al consumo como el acto en virtud del cual se destruye
la utilidad de un producto, pudiendo tratarse de consumo improductivo, que
es el que no da lugar a otro producto, y el productivo como seria el consumo
de materias primas en la produccion.

5 La idea de constituir una catedra de Economia Civil y de Comercio que "habia presidido las
propuestas de Campomanes y de los demas ilustrados llevd a la Real Sociedad Econdmica
Aragonesa a solicitar del rey su creacion, lo que se aprobd por real orden de 17 de agosto de 1784,
nombrando profesor de la misma a Lorenzo Normante Carcavilla...". Véase el “Estudio preliminar”
escrito por Manuel Martin Rodriguez en la moderna publicacion de los Elementos de economia
politica con aplicacion particular a Esparia, del marqués de Valle Santoro, editados en 1989 por
el Instituto de Estudios Fiscales.
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Mientras tanto, la situacion politica espafiola se iba consolidando alejandose
la posibilidad del regreso a la patria, al tiempo que desde América del Sur
llegan proposiciones a politicos y escritores exiliados —Mora entre ellos- para
su colaboracion en procesos constituyentes, educativos y publicistas, por lo que
Mora embarca hacia Rio de la Plata, emprendiendo un viaje por Argentina,
Chile, Pert y Bolivia que duraria casi diez afos.

Pero en 1843 Mora estaba de nuevo en Cadiz, desde donde mandé6 a la
imprenta su De la libertad del Comercio, obra que seria publicada en Sevilla
ese mismo afio y en la que, recordando el pensamiento econémico del que
fuera su amigo de Londres, McCulloch, al que cita en varias ocasiones, aboga
frecuentemente por la reduccion de barreras al comercio internacional. La
publicacién consta de trece capitulos de desigual extension en los que, entre
otras consideraciones, expresa las ventajas del libre comercio para el desarrollo
de la agricultura y la industria y para el crecimiento de la poblacion y del Tesoro
publico.

1. Cualquier tipo de produccion, sea esta agraria o industrial, es amante
de grandes mercados para su expansion, por lo que las politicas restrictivas
son siempre perjudiciales. Es cierto que ambos sectores deben de contribuir
al mantenimiento de la Hacienda publica y, en consecuencia, no desdefian un
sistema arancelario reducido con el que el Estado pueda obtener los ingresos
necesarios para su mantenimiento; pero si el sistema aduanero impide la
libre circulacion de los productos agrarios o industriales les esta condenando
a moderar su potencial de crecimiento al saber que su expansion queda reducida
a los limites prescritos por la demanda interna. Ademas, los aranceles elevados
constituyen el mejor estimulo para el apogeo y la propagacion del contrabando.

2. La libertad de comercio, es decir, el crecimiento de la agricultura y de
la industria, es uno de los medios existentes para propiciar el aumento de la
poblacion; que puede también se animada a aumentar su indice e crecimiento
creando mas centros urbanos en los que puedan establecerse:

La certeza de hallar ocupacion y acomodo estimula los matrimonios y
los hace proliferos. No es menos cierto que la poblacion crece en
razon de su aglomeracion, y que, por ejemplo, cien familias diseminadas
en cien leguas cuadradas, no se multiplicaran tanto ni con tanta
rapidez como otras ciento reunidas en media legua®.

El otro medio de acrecentar la poblacion es el de estimular la inmigracion,
como ocurria cuando escribia Florez Estrada en Canada, Estados Unidos y

8" MORA, De la libertad de comercio, 1999, p. 58.
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Nueva Zelanda. Y Espaiia, seglin ¢l, ofrecia grandes ventajas “por su cercania a
los grandes almacenes de poblacion y su abundancia de baldios cultivables en
medio de provincias habitadas por familias cristianas, benévolas y hospitalarias”.

Como ya se dicho antes, la libertad de comercio es beneficiosa para el
Tesoro, entendiendo por libertad al establecimiento de aranceles reducidos;
maxima que, aunque a Florez Estrada le parece demasiado evidente para
entretenerse en su demostracion, la dedica una docena de ejemplos tomados
de la realidad de su tiempo.

En 1856 Mora volvio de nuevo a Londres. En esta ocasion, como consul de
Espana en la capital inglesa, pero pronto volveria a Madrid donde, ademas
de continuar sus colaboraciones asiduas en la prensa local, preparo y prologd
la edicion de las obras de fray Luis de Granada, tarea que le llevo tiempo y
trabajo contribuyendo igualmente a minar su ya deteriorada salud. El 3 de
octubre de 1864 murié en Madrid a los 81 afos de edad.

El debate sobre la Hacienda publica nacido en las Cortes de 1812 no se
cerraria hasta la reforma de 1977 realizada por el ministro de Hacienda de Adolfo
Suarez Francisco Fernandez Ordoiiez; y el relativo a la libertad o el proteccionismo,
que también se inici6 en el Cadiz de la primera Constitucion nacional, duraria
hasta el 1 de enero de 1986, fecha del ingreso de Espafa en la Comunidad
Econémica Europea.
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