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Resumen: Se presenta la evolucion que ha habido en Chile en el nombramiento
de obispos catolicos desde sus inicios, en el periodo indiano, hasta la actualidad,
pasando por el procedimiento utilizado una vez que Chile obtuvo su independencia,
tanto mientras fue un Estado confesional, como las dudas y la inadaptacion surgidas
en los primeros afos de separacion Estado-Iglesia declarada constitucionalmente
en 1925.

Abstract: This paper shows the evolution in the appointment of Catholic
bishops in Chile, from the very beginning, that is, the so called Indian Period, until
now, going through the process applied when Chile obtained its Independence
-during its time as a confessional State and also afterwards-. The paper
acknowledges the signs of this time, i.e., the doubts and lack of adaptation of
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of the Constitution of 1925.
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Durante todo el periodo indiano hubo en Chile dos obispados, dependientes
ambos del arzobispado de Lima. El primero fue el obispado de Santiago, erigido
por Pio IV (1559-1565) en 1561!, al que le siguié poco después el obispado de
La Imperial, erigido por el mismo pontifice en 1563, trasladada su cabecera a
Concepcion en 1603°. Desde el primer momento el nombramiento de sus obispos
se hizo siguiendo las normas contempladas en el derecho candnico de la época,
las que debian conjugarse con el patronato regio concedido por la Santa Sede a los
Reyes Catdlicos el que les concedia, a ellos y a sus sucesores, el derecho de
intervenir en la designacion de todos los obispos que se nombrarian para las
Indias Occidentales, nombre con el que se conocian, genéricamente, las tierras
descubiertas por Colén en 1492.

Producida que fue la independencia, las autoridades de la naciente republica
se entendieron continuadoras del patronato vigente durante el periodo indiano, el
que fue consagrado unilateralmente en las Constituciones que se sucedieron en
los primeros afios de vida independiente, incluida la Constitucion de 1833, cuya
vigencia se prolongaria hasta entrado el siglo XX, en la que, junto con establecerse
que “la religion de la Republica de Chile es la catolica apostolica romana”
(art. 5), se consagraron tanto los derechos que el patronato habia concedido
originalmente a los monarcas hispanos, como los abusos que habia ido desa-
rrollando la Corona espatiola a lo largo de los siglos siguientes. El nombramiento
de los obispos de Santiago y Concepcion bajo la vigencia de esta Constitucion
se hizo conjugando las normas canonicas con el patronato sancionado en dicho
texto. Durante estos aflos, sin embargo, especialmente durante la segunda mitad
del siglo, la Santa Sede fue tomando conciencia de que dicho estado de cosas

I Su texto en latin y espafiol, en RETAMAL FUENTES, F., Chilensia pontificia. Monumenta
Ecclesiae Chilensia, Santiago 1998, I-1, pp. 2-9; DE TOBAR, B., Compendio bulario indico,
Sevilla 1954, 1, p. 333.

2 Bula Super specula militantis Ecclesiae (22 marzo 1563), en METZLER, J. (ed.),
America Pontificia. Primi saeculi evangelizationis 1493-1592, Citta del Vaticano 1991, I, pp.
733, 780-783 n° 192, 213; HERNAEZ, F. X., Coleccién de bulas, breves y otro documentos
relativos a la Iglesia de América y Filipinas, Bruselas, 1879, 11, pp. 299-301; su texto en latin
y espafiol, en RETAMAL FUENTES, F., Chilensia pontificia. Monumenta Ecclesiae Chilensia,
Santiago 1998, I-1, pp. 34-39; DE TOBAR, B., Compendio bulario indico, Sevilla 1954, 1,
pp. 344-345.

3 DE TOBAR, B., Compendio bulario indico, Sevilla 1966, 11, p. 54 n°® 54.
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no debia seguir adelante, por la limitacion que significaba para el libre actuar de
la Iglesia, en un tiempo en que las condiciones historicas que habian explicado la
original concesion del patronato habian mutado profundamente.

Con todo, este estado de cosas dur6 hasta 1925, cuando se promulgé una
nueva Constitucion que incluyo la novedad de separar al Estado de la Iglesia.
A partir de ese momento, Chile dejo de ser un Estado confesional y paso a ser
un Estado con libertad de cultos, expresion que fue la que consagro el texto
constitucional, separacion que fue solicitada por las autoridades chilenas y a
la que se llegd mediante un acuerdo informal con la Santa Sede, producto de
las conversaciones del presidente de la Republica de entonces, Arturo Alessandri
Palma, con el secretario de Estado de Pio XI (1922-1939), el cardenal Pedro
Gasparri. A partir de ese afno, habiendo desaparecido el patronato por una
decision de las propias autoridades chilenas, el nombramiento de los obispos
empez6 a ser hecho libremente por la Santa Sede, sin que correspondiera a los
gobernantes intervencion alguna. Se produjo, empero, una situacion un tanto
paradojal, pues, mientras por un lado los gobernantes chilenos buscaron la
separacion Estado-Iglesia, por otro trataron de retener algunos de los derechos que
otrora les otorgaba el patronato, especialmente en lo referido al nombramiento de
los obispos, 1o que los llevo a buscar el reconocimiento de alguna intervencion en
su designacion.

En las paginas que siguen ofrezco un panorama general de lo que ha sido
el nombramiento de los obispos en Chile, tanto en el periodo indiano como en el
independiente; durante éste, Chile pasé de ser un Estado confesional a ser un
Estado laico, lo que origindé diversas dudas surgidas una vez declarada la
separacion con la Iglesia, operada por la Constitucion de 1925, las que quedaron
solucionadas, a pesar de los deseos del gobierno chileno, por la decidida actitud
que tuvo la Santa Sede desde el primer momento de producida la separacion,
definiendo un sistema de nombramientos episcopales que dura hasta la actualidad,
que asegura a la Iglesia su total libertad.

I. EL NOMBRAMIENTO DE LOS OBISPOS EN CHILE DURANTE EL
PERIODO INDIANO

1.1. El patronato indiano y el abuso del gobierno de los presentados.

Las relaciones entre la Iglesia y el Estado en Indias se iniciaron con las
grandes concesiones obtenidas en materia eclesiastica por los Reyes Catolicos,
una de las cuales fue la concesion del patronato. Tras insistentes peticiones del

rey Fernando el Catolico, el papa Julio II (1503-1513), mediante la bula Universalis
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Ecclesiae Regiminis, de 28 de julio de 1508*, concedi6 a los reyes de Espafia el
patronato universal de todas las iglesias de las Indias; se trataba de una concesion
que no habia existido nunca hasta entonces en el derecho canénico y comprendia
todas las diocesis y las dignidades eclesiasticas de ellas. El mas importante de los
derechos que concedia el patronato al patrono era el de presentacion, en virtud del
cual el rey gozaba del derecho de que no se nombrare ninguna dignidad eclesiastica
en América sin la previa presentacion de un candidato idoneo por su parte. El
monarca no tenia derecho a nombrarlas ¢él personalmente, pero tenia una gran
intervencion en su designacion. Desde 1508 hasta la independencia no se proveyo
ningun cargo sin la previa presentacion real: al rey le correspondia presentar
los candidatos a arzobispos, obispos y miembros del cabildo catedralicio; los
representantes del rey en América presentaban al obispo los candidatos a parroco
para que aquél extendiera el nombramiento. De este modo, la carrera de todos los
eclesiasticos quedo en gran medida en manos de la Corona®.

En el ejercicio de este patronato, sin embargo, tanto el rey como sus ministros
fueron en la practica mucho mas lejos, dando lugar a abusos de jurisdiccion
-que no dogmaticos- que privaron a la Iglesia en América de su legitima libertad.
En lo que ahora me interesa, uno de dichos abusos fue el gobierno de los
presentados®. Al producirse una vacante episcopal -p. €j. cuando fallecia un
obispo o era trasladado a otra sede- el gobierno de la didcesis quedaba en

4 Su texto en METZLER, J. (ed.), America Pontificia. Primi saeculi evangelizationis
1493-1592, Citta del Vaticano 1991, I, pp. 104-107, n® 13; LETURIA, P., «La bula del
patronato de las Indias espafiolas que falta en el Archivo Vaticano», en EL MISMO,
Relaciones entre la Santa Sede e Hispanoamérica, 1: Epoca del real patronato, 1493-1880.
Caracas 1959, pp. 253-258. Lit.: AYALA DELGADO, F. J., Iglesia y Estado en las leyes de
Indias, Sevilla 1949; BRUNO, C., El derecho publico de la Iglesia en Indias, Salamanca 1967;
GARCIA GUTIERREZ, J. Apuntes para la historia del origen y desenvolvimiento del regio
patronato indiano hasta 1857, México 1941; GUTIERREZ DE ARCE, M., «Regio patronato
indianoy, en Anuario de Estudios Americanos (Sevilla), 11 (1954) 107-168; DE LA HERA, A.,
«El regio patronato espafiol de las Indias en las bulas de 1493», en Anuario de Historia del
Derecho Espafiol (Madrid), 29 (1959) 317-349; EL MISMO, «La legislacion del siglo XVIII
sobre el patronato indiano», en Anuario de Historia del Derecho Espariol (Madrid), 40 (1970)
287-311; EL MISMO, «El patronato indiano en la historiografia eclesiastica», en Hispania
Sacra (Madrid), 32 (1980) 229-264; EL MISMO, «El patronato y el vicariato regio en Indias», en
BORGES, Pedro (ed.), Historia de la Iglesia en Hispanoamérica y Filipinas (siglos XV-XIX),
Madrid 1992, pp. 63-79; EL MISMO, «El regalismo indianoy, ibid., pp. 81-97, con bibliografia;
DE LA HERA, A.; MARTINEZ DE CODES, R. M., «La Iglesia en el ordenamiento juridico
de las leyes de Indias», en Recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indias. Estudios historico-
Jjuridicos, México, 1987, pp. 101-140.

5> BRAVO LIRA, B., Historia de las instituciones politicas de Chile e Hispanoamérica,
Santiago 1986, p. 36.

¢ Otros abusos fueron el pase regio a los documentos pontificios o exequatur, el recurso de
fuerza presentado ante tribunales reales contra decisiones de los tribunales eclesiasticos, la
incomunicacion con Roma, la intervencion real en sinodos diocesanos y concilios provinciales.
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manos del cabildo eclesidstico quien nombraba a un vicario capitular’. Como la
presentacion del nuevo candidato correspondia a la Corona, ésta, lo presentaba a
la Santa Sede conjuntamente con el proceso consistorial confeccionado por
el nuncio apostolico en Madrid, pero, al mismo tiempo, enviaba una carta de
ruego y encargo al cabildo eclesiastico para que le entregara el gobierno de
la diocesis al presentado a fin de que éste la gobernara como vicario capitular.
Por lo general el cabildo -que podia negarse- acataba la peticion real, con lo que,
al tiempo que no daba ocasion de conflictos, evitaba trabas para futuras promociones
de los propios miembros del cabildo. De esta manera, el presentado podia entrar
en el gobierno de la didcesis antes de ser nombrado en ella, desempefiando
todo aquello que canénicamente podia ejercer sin tener aun la consagracion
episcopal o la provision para esa concreta didcesis. Se entendia que, al ser obispo
electo, superaba a las funciones del vicario capitular, y era dicha calidad la que
le permitia entrar en el gobierno de la didcesis, firmandose desde entonces como
obispo electo.

Esta practica gener6 un conflicto cuando se produjo el nombramiento del
primer obispo de la diocesis de La Imperial, Antonio de San Miguel, ofm., quien
no aceptd esta forma de proceder y demord su consagracion episcopal mientras no
tuvo en sus manos las bulas originales del papa, lo que explica la demora de
su consagracion y entrada en la didcesis, ocurridas en 1567, no obstante que
habia sido elegido obispo de La Imperial el 22 de marzo de 1564%. El obispo
de Santiago, sin embargo, fray Diego de Medellin, ofm., elegido el 18 de junio
de 1574, acepto la carta de ruego y encargo, porque juzgaba que el rey no podia
mandar algo contra la conciencia’. Salvo el rechazo de esta carta de ruego y
encargo por San Miguel, el resto de los obispos del periodo indiano hicieron suya
la actitud de fray Diego de Medellin y acataron las instrucciones de la Corona'®,

La designacion de un nuevo obispo la hacia el romano pontifice normalmente
en un consistorio; se decia, entonces, que el obispo habia sido preconizado, es
decir, anunciado ante los cardenales reunidos en consistorio. Cuando se hacia
necesaria una designacion sin que hubiere un consistorio proximo, el papa
designaba al obispo y lo anunciaba en el consistorio siguiente. Hecha la designacion,
ésta era comunicada al rey por medio del embajador de Espafia en Roma y
del nuncio apostélico en Madrid, después de lo cual el rey firmaba las letras
ejecutoriales, con las que otorgaba el cumplase al documento pontificio y el

7 Conc. Trid. sess. 24 c. 16 de ref.

8 OVIEDO CAVADA, C., Los obispos de Chile, Santiago 1996, pp. 208-209; DUCASSE
MEDIDA, 1., Servidores del Evangelio. Los obispos de Chile 1561-2007, Santiago 2008, p. 260.

® OVIEDO CAVADA, C., Los obispos de Chile, Santiago 1996, p. 166; DUCASSE MEDIDA,
L., Servidores del Evangelio. Los obispos de Chile 1561-2007, Santiago 2008, pp. 208-209.

10 OVIEDO CAVADA, C. (dir.), Episcopologio chileno 1561-1815, Santiago 1992, 1, p. 40.
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elegido estaba en condiciones de recibir la consagracion episcopal y asumir el
cargo para el que habia sido designado!!. Antes de recibir las ejecutoriales, sin
embargo, debia prestar “juramento solemne por ante escribano publico y testigos
de no contravenir en tiempo alguno, ni por ninguna manera a nuestro patronazgo
real, y que lo guardaran y cumpliran en todo y por todo, como en él se contiene,
llanamente y sin impedimento alguno, y que en conformidad de la ley 13, tit.
3, lib. 1 de la Nueva Recopilacion de estos reinos de Castilla, no impediran, ni
estorbaran el uso de nuestra real jurisdiccion, y la cobranza de nuestros derechos
y rentas reales, que en cualquier manera nos pertenezcan, ni la de los dos
novenos, que nos estan reservados en los diezmos de las iglesias de las Indias, y
que antes ayudaran para que los ministros a quien toca los recojan llanamente
y sin contradiccion alguna, y que haran las nominaciones, instituciones y
colaciones, que estdn obligados, conforme al dicho nuestro patronazgo™?.

La mentalidad regalista propia de esta época, incluidos los abusos, fue recibida
sin mayores dificultades en Chile, tanto en el periodo de los Austria como en el de
los Borbones'®. Era lo que se practicaba cotidianamente y lo que se ensefio en las
universidades cuando ellas aparecieron en Chile, especialmente la Universidad de
San Felipe'. Incluso hubo entre los obispos, destacados exponentes del regalismo
como lo fue el obispo de Santiago, Gaspar de Villarroel (1587-1665), autor de
una obra'® que mereci6 ser publicada tanto en el siglo XVII como el XVIIL.

La Santa Sede, sin embargo, no permanecié pasiva frente a estos abusos y
ordend que todos los Jueves Santos se leyera en las iglesias la Bula de la Cena,
bula en la que el papa condenaba los excesos de los principes, atropellando
los derechos de la Iglesia'®. Pero quizé la actuacién con mas resonancia fue la
condenacion, por la Sagrada Congregacion del indice, de algunas obras doctrinales
importantes de juristas indianos como Juan de Solérzano Pereira'” y Pedro

1 1bid., pp. 39-40.

12 Rec. Ind. 1,7, 1.

13 SALINAS ARANEDA, C., «La politica regalista en las vistas fiscales de la audiencia
de Chile de fines del siglo XVIII», en XI Congreso del Instituto Internacional de Historia del
Derecho Indiano, Buenos Aires 1997, 11, pp. 345-364; DOUGNAC RODRIGUEZ, A., «Algunas
manifestaciones del regalismo borboénico a fines del siglo XVIII», en Boletin de la Academia
Chilena de la Historia (Santiago), 102 (1991-1992) 43-94.

14 SALINAS ARANEDA, C., «Los textos utilizados en la ensefianza del derecho canénico en
Chile indianoy», en Anuario de Historia de la Iglesia (Pamplona), 9 (2000) 215-234.

5 DE VILLARROEL, G., Gobierno eclesidstico pacifico y unién de los dos cuchillos,
pontificio y regio, Madrid 1656-1657; 1738.

16 BRAVO LIRA, B., «El problema de la bula de la cena en tres juristas indianos del siglo
XVII», en VII Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano, Buenos
Aires 1984, I, pp. 187-194.

17 Por decreto de 20 de marzo de 1642, Urbano VIII (1623-1644) incluyé en el Indice de
libros prohibidos, el libro III de la Politica indiana y toda la obra donec corrigatur. LETURIA, P.,
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Frasso'®. Segin Sanchez Bella!®, “juzgada la actitud de la Santa Sede frente
al patronato indiano de los reyes de Espafia podra parecer excesivamente débil y
complaciente. Pero si nos situamos, por ejemplo, en el siglo XVI, en el reinado
de Felipe II -el monarca que, a partir de 1568, acentua la nota nacionalista-
podemos comprender que era dificil otra postura que la de contemporizar
[...] Por otra parte, las posibilidades de una eficaz intervencion de Roma eran casi
nulas [...] cabe pensar si en el pasado cabia otra féormula distinta de la que
rigio la vida religiosa de América durante mas de tres siglos”.

Los obispos de las diocesis americanas durante estos tres siglos, entre los
que abundan prelados de gran calidad espiritual y humana -pensemos en santo
Toribio de Mogrovejo, arzobispo de Lima-, se caracterizaron por su indiscutible
amor al monarca y su plena aceptacion del real patronato, lo que, con todo,
no les impidio disentir de los excesos del regalismo. Fueron los religiosos de
América quienes se situaron en general al lado del rey, buscando su apoyo en
sus fricciones con el episcopado americano. A ellos se debi6 la formulacién de
la teoria del regio vicariato indiano, justificando la actuacion de los reyes en
los asuntos eclesiasticos como vicarios y delegados del papa®, buscando con
ello el mantenimiento de sus privilegios en Indias. Esta teoria seria recogida
por los juristas, como Solérzano y Frasso, y serviria de base doctrinal para
mantener y extender el regalismo de los siglos XVII y XVIII*',

1.2. La consagracion episcopal

La presencia de varios obispos en la consagracion de un nuevo obispo es
muy antigua en la Iglesia, anterior al concilio de Nicea (325), que dispuso que el
obispo electo fuere consagrado por todos los obispos de la provincia, pero, si ello
no fuere posible, que, al menos, participaren tres obispos tomando parte en la

«Antonio Lelio de Fermo y la condenacion del ‘De indiarum iure’ de Soldrzano Pereiray, en
EL MISMO, Relaciones entre la Santa Sede e Hispanoamérica, 1: Epoca del real patronato,
1493-1880. Caracas 1959, pp. 335-408; DE AYALA, F. J., «Ideas candnicas de Juan de Solorzano. El
tratado ‘de Indiarum Iure’ y su inclusion en el ‘indice’», en Anuario de Estudios Americanos
(Sevilla), 4 (1947) 579-613.

18 El 18 de enero de 1678 se condenaba el De Regio Patronatu Indiarum publicado por Pedro
Frasso, en Madrid, en 1677.

19 SANCHEZ BELLA, 1., Iglesia y Estado en la América espaiiola, Pamplona 1990, p. 106.

20 DE ARVIZU, Fernando, «Una nueva interpretacion de la teoria del regio vicariato
indianow, en Jus Canonicum (Pamplona), 71 (1996) 63-99; DE EGANA, A., La teoria del regio
vicariato espariol en Indias, Roma 1958; EL MISMO, «El regio vicariato hispano-indiano. Su
funcionamiento en el siglo XVI», en Estudios de Deusto (Bilbao) 11 (1958) 147-204; DE LA
HERA, Alberto, «El patronato y el vicariato regio en Indias», en BORGES, Pedro (ed.), Historia
de la Iglesia en Hispanoamérica y Filipinas (siglos XV-XIX), Madrid 1992, pp. 63-79.

2l SANCHEZ BELLA, 1., Iglesia y Estado en la América espariola, Pamplona 1990, p. 52.
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ceremonia®?. Esta norma se mantuvo en los siglos siguientes, encargandose los
concilios de encarecer su cumplimiento. Y la misma disciplina aparece recogida
en la literatura pseudo-apostoélica; asi, segin las Constituciones apostolicas,
los obispos que intervinieren en una consagracion episcopal debian ser tres o,
por lo menos dos, si bien, en caso de necesidad, podia intervenir s6lo uno®.

La participacion de tres obispos produjo problemas en América durante el
periodo indiano, donde, desde temprano, se empezaron a tomar medidas para
que los obispos designados para las Indias Occidentales ocupasen efectivamente
sus sedes. El papa Gregorio XIII (1572-1585) dispuso en 1579** que los obispos
de las Indias que estuviesen en Espafia pasaren a residir en sus iglesias en la
primera ocasion “que, después de ser promovidos, se les ofreciere”, de lo contrario
debian perder los frutos, los que se debian aplicar a la fabrica de la iglesia,
ornamentos, altares y lo demas que pareciere al culto divino. Mas drastico fue
Paulo V (1605-1621) quien dispuso que los arzobispos y obispos de las Indias
no debian consagrarse en Espaiia sino en Indias; si se encontraban en Espafia
y alli se consagraban, debian partir dentro de los tres meses siguientes a las Indias,
de manera que, de no hacerlo, perdian sus frutos, los que el cabildo eclesiastico
debia aplicar para los mismos fines definidos por Gregorio XIII en la bula de
1579 que Paulo V confirmaba®. Un caso de tales ocurri6 en Chile cuando, en
1686, fue nombrado obispo de Concepcion fray Luis de Lemos y Usategui, osa.,
quien, consagrado en Espafia, no viaj6 a Concepcion no obstante lo cual pretendio
los frutos, los que no les fueron entregados, segiin Tobar?, por haberse opuesto

22 Concilio de Nicea (325), canon 4.

23 Constituciones apostélicas 3, 20, 1; 8, 27, 2-3. Las Constituciones apostdlicas, escritas
probablemente hacia el 381, son una coleccién pseudo-apostodlica que ha de situarse entre las
“colecciones de colecciones”, y es el texto mas importante y amplio de toda la literatura pseudo-
apostolica escrito en griego. Se compone de ocho libros, de los cuales los seis primeros contienen
una reelaboracion de la Didaskalia; los primeros 32 capitulos del libro séptimo tienen una
clara relacion con la Dichaché, en tanto que el octavo se basa en la Traditio apostolica y los
canones apostolicos. Se trata de una obra original y orgénica, que permanentemente relaciona
las colecciones recogidas con otras fuentes como las Sagradas Escrituras o textos apocrifos.
Las Constituciones apostolicas nunca obtuvieron fuerza de ley en Occidente. ERDO, P., Storia
delle fonti del diritto canonico, Venecia 2008, pp. 25-26.

24 GREGORIO XIII, Cum praecepto divino (28 febrero 1579), en METZLER, J. (ed.),
America Pontificia. Primi saeculi evangelizationis 1493-1952, Citta del Vaticano 1991, 11, pp.
1140-1141, n°® 382; un resumen en castellano en DE TOBAR, B., Bulario indico, Sevilla
1954, 1, pp. 437-438.

2 PAULO V, Accepimus non sine animi nostri dolore (7 diciembre 1610), en METZLER,
J. (ed), America Pontificia. Documenti pontifici nell’Archivio Segreto Vaticano riguardanti
l’evangelizzazione dell’America: 1592-1644, Citta del Vaticano 1995, III, pp. 318-320, n°® 502;
también en HERNAEZ, F. X., Coleccion de bulas, breves y otro documentos relativos a la Iglesia
de Ameérica y Filipinas, Bruselas, 1879, 1L, pp. 364-365. Resumen en castellano en DE TOBAR,
B., Bulario indico, Sevilla 1966, 11, pp. 39-40.

26 DE TOBAR, B., Bulario indico, Sevilla 1954, 1, p. 40.
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el fiscal. Ante eso, hizo dejacion del obispado lo que finalmente le fue aceptado
no sin antes haber tenido que superar algunas dificultades?’.

La razdn de esta disposicion canonica, que fue respaldada por la legislacion
real®®, estaba en el hecho que no siempre los obispos destinados a América y
consagrados en Espafia viajaban efectivamente a las Indias, como ocurrié con
Luis de Lemos, seglin acabo de sefialar; pero dicha razon entrainaba una dificultad,
pues de acuerdo con el Pontificale Romanum® 'y el Caeremoniale episcoporum™®,
la consagracion episcopal debian hacerla tres obispos, lo que en América no
resultaba facil por la dificultad de reunir a tres prelados para este fin. Para
obviar esta dificultad, el mismo Paulo V permitié que el consagrante fuera un
solo obispo asistido por dos sacerdotes constituidos en dignidades®!, sacerdotes
estos, que solian usar mitra en la ceremonia de consagracion de un obispo.
Las diez consagraciones episcopales habidas en Chile durante el periodo indiano
fueron celebradas por un obispo y dos sacerdotes constituidos en dignidades como
asistentes®?. Con todo, a veces tampoco era facil contar con dos sacerdotes
constituidos en dignidades, lo que retrasaba las consagraciones, si bien hubo
quienes se dispensaron a si mismos y actuaron asistidos por simples sacerdotes®>.

II. EL NOMBRAMIENTO DE LOS OBISPOS EN CHILE INDE-
PENDIENTE
2.1. Chile Estado confesional

Desde el principio el Estado de Chile dio reconocimiento constitucional a
la religion catdlica como religion oficial del Estado, lo que sucedio desde los

27 OVIEDO CAVADA, C., Los obispos de Chile, Santiago 1996, pp. 155-156; DUCASSE
MEDIDA, L., Servidores del Evangelio. Los obispos de Chile 1561-2007, Santiago 2008, pp. 197-198.

28 Véanse las leyes enunciadas al final del titulo VII del libro 1 de la Recopilacion de
Indias, referido a “los arzobispos, obispos y visitadores eclesiasticos”.

2 El Pontifical romano es el libro litirgico que contiene los formularios y rubricas de las
funciones litGrgicas reservadas a los obispos y a quienes tienen la facultad de celebrar como
pontifices. Comprende los ritos de la confirmacion, las 6rdenes sagradas, la dedicacion de las iglesias
y consagraciones y bendiciones que no estan concedidas al sacerdote en cuanto tal. GARRIDO
BONANO, osb., M.; PASCUAL DIEZ, osb., A., Curso de liturgia romana, Madrid 1961, p. 180.

30 El Ceremonial de los obispos es como un complemento del Pontifical, compuesto de
tres partes: i) principios generales de las ceremonias; ii) funciones particulares (misas y visperas); iii)
normas generales sobre la precedencia y el modo de recibir a los obispos, legados y gobernadores
eclesiasticos. Ibid., p. 181.

31 En los cabildos eclesiasticos de las iglesias catedrales de América existian las siguientes
cinco dignidades: dean, arcediano, chantre, maestre escuela y tesorero. Cf. DONOSO, J.,
Instituciones de derecho candnico americano, Valparaiso 1848, 1, pp. 228-229.

32 OVIEDO CAVADA, C. (dir.), Episcopologio chileno 1561-1815, Santiago 1992, I, p. 41.

3 Ibid., p. 42.
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primeros ensayos constitucionales y la misma condicion le fue reconocida en
la Constitucion de 1833 que rigi6 hasta 1925*. Las autoridades de la naciente
republica conservaron de las autoridades espafiolas el modelo que éstas habian
desarrollado en lo que se refiere a las relaciones entre el Estado y la Iglesia,
las que, como hemos visto, discurrian por la via del patronato. Se trataba de una
practica generalizadamente aceptada, por lo que no hubo mayores dificultades
en que ella perdurara después de la independencia, reconocida, incluso, consti-
tucionalmente®®. A decir verdad, el precedente lo fijo el vicario apostolico Giovanni
Muzi, quien arrib6é a Chile en 1824, poco después de la independencia, al
frente de la primera mision diplomatica enviada por la Santa Sede a América
del Sur después de las guerras de independencia, secretario de la cual era el
candnigo Giovanni Maria Mastai Ferreti, quien, con el tiempo, seria el papa
Pio IX (1846-1878). En efecto, el vicario apostolico no tuvo la iniciativa de proveer
la diocesis de Concepcion, sino que solicitd al gobierno que propusiera nombres
de candidatos al episcopado, los que, una vez propuestos, fueron rechazados por
el vicario apostolico, con lo que quedo claro al gobierno que se mantenia el régimen
de patronato espafiol, que seria después consagrado constitucionalmente?®.

En efecto, en lo que ahora me interesa, disponia la Constituciéon de 1833,
en su articulo 73, que eran atribuciones especiales del presidente de la Republica,
“presentar para los arzobispados, obispados, dignidades y prebendas de las
iglesias catedrales, a propuesta en terna del Consejo de Estado. La persona
en quien recayere la eleccion del presidente para arzobispo u obispo, debe
ademadas obtener la aprobacion del Senado (n° 8); la misma norma disponia que
le correspondia “ejercer las atribuciones del patronato respecto de las iglesias,
beneficios y personas eclesidsticas, con arreglo a las leyes” (n° 13), y “conceder
el pase, o retener los decretos conciliares, bulas pontificias, breves y rescriptos
con acuerdo del Consejo de Estado; pero si contuviesen disposiciones generales
solo podra concederse el pase o retenerse por medio de una ley” (n° 14). Por
su parte, refiriéndose al Consejo de Estado, el articulo 95 definia entre sus
atribuciones, “proponer en terna para los arzobispados, obispados, dignidades
y prebendas de las iglesias catedrales de la Republica; (3%), y a la Camara de
Senadores le entregaba la tarea de “aprobar las personas que el presidente de la
Republica presentare para los arzobispados y obispados” (art. 30, n° 3).

34 SALINAS ARANEDA, C., «El factor religioso en las Constituciones de la Republica de
Chile», en Derecho y Religion (Madrid), 7 (2012) 203-230

35 MERINO ESPINEIRA, A., Crénica de las relaciones del Estado y la Iglesia en Chile
durante la anarquia (1823-1830), Santiago 1962; GONZALEZ ESPEJO, F., Cuatro decenios
de historia eclesiastica de Chile. Cronica de las relaciones entre la Iglesia y el Estado 1831-
1871, Santiago 1948; VERGARA QUIROZ, S., «Iglesia y Estado en Chile, 1750-1850», en
Historia (Santiago), 20 (1985)319-62; SANTA CRUZ WILSON, D., El derecho de patronato
de la Republica de Chile ante el criterio moderno, Santiago de Chile 1921.

36 OVIEDO CAVADA, C., Los obispos de Chile, Santiago 1996, pp. 19-20.
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Como puede advertirse, el texto constitucional asumi6 el patronato indiano,
del que se sinti6 heredero, no sélo en lo que ahora me interesa, sino también
en los excesos que habia desarrollado la monarquia indiana, como el pase regio
o exequatur de los documentos pontificios, entre los que se encontraban las
bulas de los nombramientos episcopales. Sin embargo, a diferencia de lo que
habia sucedido con la monarquia hispana, que habia recibido el patronato como
concesion pontificia, en el Chile independiente esto fue tan solo una situacion de
hecho, pues, aunque Chile hizo gestiones para obtener el reconocimiento del
mismo por la Santa Sede®’, ésta nunca lo concedid ni reconocid, aunque se
vio obligada a soportarlo como hecho consumado. Conviene tener presente, sin
embargo, que aun cuando la Santa Sede no lo concedid ni reconocio, en la
practica el patronato funcioné de hecho en la presentacion de los candidatos
a los obispados, pues el papa nombro obispos en ambas didcesis a quienes
presentaba el presidente de Chile y cuando no medid esa previa presentacion, el
papa no instituyd ninglin obispo para esas sedes; en todo caso, los nombramientos
recayeron siempre en sujetos dignos y, por lo general, fueron hechos con rapidez
para no prolongar las vacantes de las didcesis®®.

Por su parte, el gobierno chileno, en una actitud que ha sido calificada de
ambivalente®®, entendi6 su cardcter de patrono en la Iglesia con “un sincero
deseo de ayudar a la Iglesia en materias de su mayor interés”, al tiempo que
asumi6 “una legislacion y practica regalistas que pretendian sobreponerse a
la Iglesia en sus decisiones y disciplina”. La materia del culto fue incorporada
oficialmente a la estructura administrativa del Estado, dependiendo, durante
los primeros afios, del Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica (1837-
1887). En efecto, en lo que ahora me interesa, un decreto de 1 de febrero de
1837%, después de establecer de manera general que “el Ministerio de Justicia
abraza este ramo, el de culto y el de instruccion publica” (art. 3) y de entregarle
“todo lo concerniente al culto, a la disciplina de la Iglesia y al ejercicio del
patronato en todos sus ramos” (16°), le encargaba, en cuanto al nombramiento de
los obispos, “la presentacion para arzobispados, obispados, dignidades, prebendas
y demads beneficios eclesidsticos de la Republica, la provision de empleos de

37 GONZALEZ ECHENIQUE, J., «Esquema de las relaciones entre la Iglesia y el Estado
1541-1925», en Diplomacia (Santiago) 39 (1987) 31-40; OVIEDO CAVADA, C., «Negociaciones
chilenas sobre convenios con la Santa Sede», en Finis Terrae (Santiago), 19 (1958) 37-53; EL
MISMO, La mision Irarrazabal en Roma 1847-1850, Santiago 1962; EL MISMO, «Un siglo de
relaciones entre la Santa Sede y Chile, 1822-1925», en Diplomacia (Santiago), 39 (1987) 18-30.

3% OVIEDO CAVADA, C., Los obispos de Chile, Santiago 1996, pp. 20-21. Véase mas
adelante lo que digo acerca del gobierno de los electos y el juramento de los obispos.

3 OVIEDO CAVADA, C., «Un siglo de relaciones entre la Santa Sede y Chile, 1822-
1925», en Diplomacia (Santiago), 39 (1987) 29.

40 Decreto de 1 de febrero de 1837, en Boletin de Leyes (1887) 709-727, esp. p. 712;
Diario Oficial, 21 de junio de 1887.
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patronato para servicio de las Iglesias y la expedicion de sus respectivos titulos”
(17°), ademas de “el pase o retencion de los decretos conciliares, bulas pontificias,
breves y rescritos de cualquier autoridad eclesidsticas” (20°), entre los que se
incluian los decretos pontificios que nombraban a los nuevos prelados. Posterior-
mente, la materia del culto fue asignada al Ministerio de Relaciones Exteriores,
Culto y Colonizacion (1887-1925), cuya ley*!, en forma mas sobria, dispuso en
su articulo 3 que correspondia “al despacho del Departamento de Relaciones
Exteriores y Culto: 7° Todo lo concerniente a las relaciones del Estado con la
Iglesia y al servicio del Culto”.

En el marco de esta prolongacion del patronato indiano, las nuevas autoridades
chilenas siguieron con la practica del gobierno de los presentados, de manera
que los candidatos presentados a una sede episcopal, por exigencia de las
autoridades civiles, asumian el gobierno diocesano en calidad de vicarios capitulares
antes de recibir de la Santa Sede la institucion y las bulas apostolicas. La Santa
Sede, sin embargo, no tardo en abordar el tema con firmeza. Cuando Justo Donoso
fue presentado al obispado de La Serena y asumi6 de inmediato su gobierno
(marzo de 1852), recibi6 una dura reprimenda del papa Pio IX quien habia
“experimentado profunda sorpresa” al enterarse “con pena” de su actitud, al
tiempo que le hacia presente que “la mente se resiste a ponderar los gravisimos
darios que por tal motivo se siguen a dichas didcesis™. El tema fue expresamente
abordado poco después por el papa en referencia a los gobiernos americanos,
lamentando dicha practica® y ratificando posteriormente su ilicitud al contestar
una consulta colectiva de los obispos chilenos**.

4l Ley de 21 de junio de 1887, Reorganizacién de los ministerios, en Boletin de Leyes
(1887) 709-727, esp. p. 712; Diario Oficial, 21 de junio de 1887.

42 E] texto de la carta, fechada en Roma el 2 de diciembre de 1852, en Boletin Eclesidstico
del Arzobispado de Santiago (Santiago), 4 (1867-1868) 432-434; ahora en RETAMAL FUENTES,
F., Chilensia pontificia. Monumenta Ecclesiae Chilensia, Santiago 1998, I-1, pp. 468-471. La
respuesta de Justo Donoso, en Boletin Eclesiastico del Arzobispado de Santiago (Santiago), 4
(1867-1868) 434-435; ahora en RETAMAL FUENTES, F., Chilensia pontificia. Monumenta
Ecclesiae Chilensia, Santiago 1998, 1-1, pp. 470-475. Véase también la carta del secretario de
la Sagrada Congregacion de Negocios Eclesiasticos al arzobispo de Santiago sobre la misma
materia, en Boletin Eclesidstico del Arzobispado de Santiago (Santiago), 4 (1867-1868) 430-
432; ahora en RETAMAL FUENTES, F., Chilensia pontificia. Monumenta Ecclesiae Chilensia,
Santiago 1998, I-1, pp. 464-467.

43 Consistorio secreto 15 de diciembre de 1856, en Boletin Eclesidstico del Arzobispado
de Santiago (Santiago), 2 (1853-1869) 227- 231.

4 Carta de los obispos chilenos de 4 de noviembre de 1858 y respuesta del papa de 21 de
mayo de 1860, ahora en RETAMAL FUENTES, F., Chilensia pontificia. Monumenta Ecclesiae
Chilensia, Santiago 1998, 1-2, pp. 696-709. Esta doctrina se incluyd en el Syllabus (1863) y
finalmente, con la constitucion Romanus Pontifex, de Pio IX (28 agosto 1873), dicha costumbre
quedo claramente revocada. ARTEAGA LLONA, J., «Gobierno como electo y juramento civil del
arzobispo R. V. Valdivieso 1845-1848», en Anales de la Facultad de Teologia (Santiago), 27
(1976), 2, pp. 22-63; GONZALEZ ECHENIQUE, J., «Don Rafael Valentin Valdivieso y el
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La provision de los arzobispados y obispados ha sido y es una atribucion
privativa de la Santa Sede, razon por la que, a menos que lo hubiese ella misma
concedido, no aceptaba la presentacion a alguno de dichos cargos hecha por
las autoridades estatales, situacion que era la del Chile decimononico. Es por lo
que, si bien por lo general se despacharon las bulas de institucion a favor de las
personas que habian sido presentadas por los gobernantes chilenos, no se
hacia en ellas ninguna mencion a la presentacion, sino que se afirmaba que el
nombramiento era hecho por el papa “motu proprio™. La primera vez que
ello ocurrié en Chile, en 1830, cuando se proveyeron las sedes de Santiago y
Concepcion que estaban vacantes desde 1824 y 1813 respectivamente, causo
una cierta conmocion, pero se adopto la solucion de otorgar de todas maneras el
exequatur con retencion de dicha expresion. Fue el precedente que se convertiria
en practica en los casos sucesivos*. Incluso, cuando el gobierno solicito a la
Santa Sede la creacion del arzobispado de Santiago y los obispados de Ancud y
de La Serena, instruyo a su enviado que insistiera en que los nombramientos
se hicieran con presentacion, conforme al patronato, pero que si encontraba
una resistencia muy grande, aceptara que fueran sin presentacion.

Una vez instituido por la Santa Sede, el nuevo prelado debia hacer un
Juramento civil que consistia en prometer acatar el derecho de patronato entendido
segun el conjunto de las disposiciones de la Constitucion de 1833. Se trataba
de un juramento que, como lo he sefialado antes, venia de la época indiana®’,
pero al que el gobierno chileno agregd un inciso restrictivo en cuanto se juraba
no perjudicar la soberania del pais, la ley del Estado y sus derechos. Se exigio6 a
los obispos desde 1841 y en ¢l debian prometer no obedecer las disposiciones
pontificias si no obtenian el exequatur. Rafael Valentin Valdivieso (1847-1878),
que prestd dicho juramento, consultd posteriormente a la Santa Sede, siendo
declarado nulo por Pio IX en declaracion que se hizo publica en 1858%. Después
de esta condenacion le correspondi6 jurar al electo obispo de la Serena, José Manuel
Orrego (1869-1887), quien lo hizo con la siguiente formula propuesta por
el gobierno: “Juro guardar y hacer guardar en el ejercicio del episcopado la

gobierno de los electosy», en Boletin de la Academia Chilena de la Historia (Santiago), 107
(1997)107-140; MERELLO, 1., «El derecho de presentacion en un canonista chileno del siglo XIX:
Justo Donoso Vivancow, en Revista de Estudios Historico-Juridicos (Valparaiso), 23 (2001) 457-467.

4 RETAMAL FUENTES, F., Chilensia pontificia. Monumenta Ecclesiae Chilensia, Santiago
1998, I-1, pp. 268-271, 274-305.

46 Véase, p. €j., el exequatur a la bula de institucién del arzobispo Rafael Valentin Valdivieso,
ibid., pp. 345-347.

47Rec.Ind. 1,7, 1.

48 El texto de las cartas puede verse ahora en RETAMAL FUENTES, F., Chilensia pontificia.
Monumenta Ecclesiae Chilensia, Santiago 1998, I-1, pp. 500-513; SALAS TORO, J. H., El
Jjuramento civil de los obispos ante la religion y el derecho y apuntes juridico-historicos sobre
el juramento civil de los obispos en Esparia y Chile, Santiago 1869.
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Constitucion y las leyes de la Republica”, si bien hizo la salvedad de que en
la palabra “leyes” no comprendia las que fuesen contrarias a la ley divina,
salvedad que no sentd bien en el gobierno. Cuando le correspondi6 hacer el
juramento a Mariano Casanova (1886-1908), elegido arzobispo de Santiago,
se convino en una nueva formula: “;Jurdis, en el cumplimiento de vuestros
deberes como obispo, guardar y hacer guardar las leyes y la Constitucion de
la Republica?”. Aclarando esta formula, en una carta dirigida por el presidente
de la Republica, José Manuel Balmaceda, al arzobispo Mariano Casanova, le
decia que “no pueden entenderse en caso alguno que en el cumplimiento de
sus deberes como obispo catdlico, le sea licito desobedecer la doctrina y la
autoridad de la Iglesia™. Fue la formula que siguio utilizandose hasta la separacion
entre Estado e Iglesia operada por la Constitucion de 1925,

En lo que se refiere a la consagracion episcopal, producida que fue la
independencia, la préctica permitida por Paulo V (1605-1621) sigui6 utilizandose
en Chile hasta principios del siglo XX, habiendo sido Miguel Claro Vasquez,
obispo titular de Legion, el ultimo en ser consagrado en dichos términos, al
ser consagrado, el 1 de junio de 1908, por Juan Ignacio Gonzélez Eyzaguirre,
obispo titular de Flaviades, asistido por Baldomero Grossi y Manuel A. Roman,
canonigos, ambos, en el cabildo eclesiastico de Santiago®!. El Codigo de Derecho
Canonico de 1917, sin embargo, dispuso que el obispo consagrante de un nuevo
obispo “debe hacer que otros dos obispos le asistan en la consagracion, salvo
que la Sede Apostolica haya dispensado de este requisito” (can. 954).

2.2. Chile Estado laico

La Constitucion de 1925 definid por primera vez en Chile la separacion
entre el Estado y la Iglesia catolica, a la que se llegd después de conversaciones
informales entre el presidente de la Republica de entonces, Arturo Alessandri

4 RETAMAL FUENTES, F., Chilensia pontificia. Monumenta Ecclesiae Chilensia,
Santiago 2002, II-1, pp. 400-414; ERRAZURIZ, C., Algo de lo que he visto. Memorias de don
Crescente Errdazuriz. Las da a luz Julio Vicuria Cifuentes depositario de ellas, Santiago 1934,
pp- 436-467.

50 Cuando prestaron juramento Placido Labarca (1890-1905) y Florencio Fontecilla
(1890-1909) como obispos de Concepcion y La Serena, respectivamente, se suprimid en la
formula la palabra “leyes”, jurandose solo la observancia de la Constitucion. En carta que
dirigio el arzobispo Casanova al secretario de Estado de su santidad, el 11 de septiembre de
1890, en la que le daba cuenta del juramento prestado por ambos prelados, le decia: “espero
sea ¢ésta la ultima vez en que se exige juramento a los nuevos obispos, pues la opinién general
estd por la supresion”. La carta en RETAMAL FUENTES, F., Chilensia pontificia. Monumenta
Ecclesiae Chilensia, Santiago 2002, 1I-1, p. 411.

SLOVIEDO CAVADA, C., Los obispos de Chile, Santiago 1996, pp. 17, 100.
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Palma, con el secretario de Estado de Pio XI (1922-1939), el cardenal Pedro
Gasparri, conversaciones en las que la Santa Sede habia solicitado algunas
garantias para que la Iglesia siguiera desarrollando sus actividades sin trabas
en el nuevo marco constitucional®®>. Como cuenta Oviedo Cavada, la Santa Sede
puso cinco condiciones para convenir en la separacion que se solicitaba, todas
las cuales se cumplieron con la excepcion de la celebracion del concordato, pues
el presidente Alessandri habria hecho ver la carencia de tiempo para una
gestion de esa envergadura, interesado, como estaba, en aprobar prontamente
la nueva Constitucion®,

Segun el nuevo texto constitucional, se aseguraba a todos los habitantes
de la Republica “la manifestacion de todas las creencias y el libre ejercicio de
todos los cultos que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres o al orden
publico, pudiendo, por tanto, las respectivas confesiones religiosas erigir y
conservar templos y sus dependencias con las condiciones de seguridad e higiene
fijadas por las leyes y ordenanzas™ (art. 10 n° 2 inc. 1°). La misma Constitucion
derogo, en la primera de sus disposiciones transitorias, las normas de la Constitucion
de 1833 que habian consagrado el patronato que, con el nuevo texto fundamental,
dej6 de existir en el ordenamiento juridico chileno.

Como esto significaba que a partir del nuevo régimen constitucional la
creacion de obispados y el nombramiento de obispos no debia pasar previamente
por el control estatal, el mismo dia de la entrada en vigencia de la nueva
Constitucion, esto es, el 18 de octubre de 1925, la Santa Sede procedi6 a erigir
siete obispados®*, los que fueron proveidos poco después, el 14 de diciembre

52 La bibliografia sobre la separacion Estado-Iglesia operada en la Constitucién de 1925
puede verse en SALINAS ARANEDA, C., «Avance para una bibliografia de Derecho
Eclesiastico del Estado de Chile», en Revista Espaiiola de Derecho Candnico (Salamanca), 59
(2002) 263-295. Puede verse, ademas, PACHECO GOMEZ, Maximo, La separacion de la
Iglesia y el Estado en Chile y la diplomacia pontificia, Santiago 2004; BOTTO, Andrea, «La
separacion Iglesia-Estado desde la perspectiva del catolicismo chileno (1923-1925)», en
STUVEN, Ana Maria (ed.), La religion en la esfera publica chilena: ;laicidad o secularizacion?,
Santiago 2014, pp. 239-263.

33 OVIEDO CAVADA, C., «La jerarquia eclesiastica y la separacion de la Iglesia y del
Estado en 1925», en Boletin de la Academia Chilena de la Historia (Santiago), 89 (1975-
1976) 28. Las condiciones eran: i) Chile no debia convertirse en Estado ateo y, por eso, habria
de obtenerse la invocacion del nombre de Dios en la promulgacion de la nueva Constitucion;
ii) la libertad de ensefianza para dar cabida a la educacion particular y que, en ciertos tipos de
enseflanza, se indicara su obligatoriedad, sin afiadir la palabra “laica”; iii) derogacion expresa
de todos los abusos regalistas de la Constitucion de 1833, como el patronato, el pase regio,
etc.; iv) entre los pactos internacionales habia de hacerse expresa mencion de los concordatos;
v) la celebracion de un concordato y una compensacion econémica del Estado al suprimir el
presupuesto del culto.

34 Pio X1 erigi6 los obispados de San Felipe, Valparaiso, Rancagua y Talca mediante la
bula Apostolici muneris ratio (18 octubre 1925), su texto en RETAMAL FUENTES, F.,
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de 1925, con sus respectivos obispos residenciales sin que hubiese mediado
presentacion alguna por parte del Estado de Chile. De ellos, dos habian sido
elegidos obispos en dicha ocasion®, los que tampoco prestaron el juramento que se
exigia a los obispos bajo el imperio de la Constitucion anterior. La creacion de estos
obispados se hacia sentir desde hacia tiempo y las peticiones en tal sentido no habian
faltado, pero la necesidad de tener que contar con el asentimiento del gobierno y la
tenaz oposicion del Partido Radical habian paralizado dichos intentos®.

II1. LA INADECUACION DEL GOBIERNO DE CHILE A LA NUEVA
SITUACION DE LIBERTAD RELIGIOSA

El gobierno chileno no tard6 en darse cuenta de las posibilidades que habia
perdido en lo que al nombramiento de los obispos se refiere, por lo que algiun
tiempo después, en nota fechada en Roma, el 18 de febrero de 1928, el embajador
de Chile ante la Santa Sede, Ramdn Subercaseaux, se dirigio al cardenal Pedro
Gasparri, secretario de Estado de Pio XI°’, en la que le manifestaba que el gobierno
de Chile estaba “muy interesado [...] en evitar qualquiera [sic] situacion equivoca
cuando se presente la ocasion de designar algiin nuevo titular para las didcesis
de Chile, las cuales son ahora relativamente numerosas”. Hacia presente el
diplomatico chileno que su propdsito era, “naturalmente”, de proceder siempre
siguiendo el camino que le trazaba la Constitucion del Estado, pero, “previniendo,
dentro de la amistad sincera que lo liga con la Santa Sede, no solo el fiel
cumplimiento de esta obligacion sino también la de evitar diversidad de apre-
ciaciones de personas como las que suelen suceder, y que no siempre encuentran
pronta solucion”, manifestaba su deseo de informar al gobierno chileno “como
piensa proceder la Santa Sede cuando por primera vez se presente el caso”.
Continuaba el embajador adelantando muy diplomaticamente, pero sin rodeos,
una solucién: “no creo abusar de la probada benevolencia de Vuestra Eminencia
pidiéndole que tenga a bien comunicarmelo para hacer llegar a mi Gobierno,
de una manera privada y discreta, el pensamiento de la Santa Sede”.

No me parece dificil pensar que en la mente del diplomatico, al referirse a la
“diversidad de apreciaciones de personas |[...] y que no siempre encuentran pronta

Chilensia pontificia. Monumenta Ecclesiae chilensia, Santiago 2005, II-3, pp. 1638-1645; y
las didcesis de Linares, Chillan y Temuco, mediante la bula Notabiliter aucto fidelium, de la
misma fecha, su texto ibid., pp. 1646-1651.

55 Rafael Lira Infante, primer obispo de Rancagua (1925-1938) y Miguel Leon Prado,
primer obispo de Linares (1925-1934).

36 Para la dificil creacion del obispado de Valparaiso se puede ver SALINAS ARANEDA,
C., Genealogia episcopal de los obispos de Valparaiso, Valparaiso 2015, pp. 42-53.

7 Archivio Segreto Vaticano (= ASV), Sacra Congregazione degli Affari Ecclesiastici
Straordinari (= AES), Cile, 1927-1933, Pos. 283-285 P.O. Fasc. 47, p. 21.
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solucion”, estaba la dificultad que se habia presentado con la designacion del
sucesor del arzobispo de Santiago, Rafael Valentin Valdivieso (1847-1878), en
la que el serio desencuentro entre el gobierno de Chile y la Santa Sede habia
llevado a la suspension de las relaciones diplomaticas y a una larga vacante, que
finalmente se solucion6 bajo la presidencia de Jos¢é Manuel Balmaceda (1886-
1891) con la designacién de Mariano Casanova (1886-1908)%%.

Y la solucién sugerida por el embajador no era sino que la nueva modalidad
que se habia delineado por la Santa Sede a partir de los concordatos de fines
del siglo XIX en lo referido al nombramiento de obispos, en un esfuerzo por
superar el derecho de presentacion que, si bien explicado historicamente, no
se avenia con las nuevas realidades, modalidad que se habia impuesto durante lo
que iba del siglo XX, especialmente después de que el Codigo de Derecho
Canonico de 1917 habia dispuesto que “por ningun titulo se puede en lo sucesivo
constituir validamente derecho alguno de patronato” (can. 1450 § 1): la prenoti-
ficacion hecha reservadamente por la Santa Sede al gobierno, de la persona
que iba a ser nombrada obispo. Se advierte en la propuesta del gobierno
chileno por medio de su embajador una suerte de inadecuacion al nuevo estado
de cosas inaugurado por la Constitucion de 1925 pues, mientras por un lado
declaraba la separacion entre el Estado y la Iglesia, por otra, buscaba recuperar
al menos parte de las prerrogativas que habia perdido con dicha declaracion, la
que habia sido buscada por los propios gobernantes.

La respuesta del secretario de Estado no se hizo esperar®®, pues el 24 de
febrero de 1928 respondia al embajador que, con ocasion de la provision de
las didcesis que vacaren a futuro en Chile la Santa Sede, para hacer uso de
un acto de “amigable cortesia” hacia el gobierno de la Republica de Chile, estaba
dispuesta “a darle comunicacion del nombre del eclesiastico que ha sido nombrado
obispo, antes de que el nombramiento se haga publico, de manera que el gobierno
no tenga que conocerlo por la prensa”®. Era claro que la Santa Sede estaba del

38 El candidato presentado por el gobierno era el candnigo y consejero de Estado, afin al
gobierno liberal, Francisco de Paula Taford, quien era fuertemente resistido en los ambientes
eclesiasticos. Preocupado del tema, Ledn XIII (1878-1903) envid como delegado apostélico a
Celestino del Frate, pero finalmente Roma decidié que Tafor6é no era la persona adecuada.
Los principales documentos relacionados con estos acontecimientos se pueden ver en
RETAMAL FUENTES, F., Chilensia pontificia. Monumenta Ecclesiae chilensia, Santiago
2002, II-1, pp. 6-177. Lit.: GUZMAN ROSALES, M.; VIO HENRIQUEZ, O., Don Francisco
de Paula Taforo y la vacancia arzobispal de Santiago 1878-1887, Santiago 1964, con bibliografia;
también se puede ver ERRAZURIZ, C., Algo de lo que he visto. Memorias de don Crescente
Errdzuriz. Las da a luz Julio Vicuiia Cifuentes depositario de ellas, Santiago 1934.

39 ASV. AES. Cile, 1927-1933, Pos. 283-285 P.O. Fasc. 47, p. 20.

0 “Mji faccio premura di risponderLe che, in occasione delle prowiste delle suddette Diocesi,
la Santa Sede, per usare un atto di amichevole cortesia verso il Goberno della Repubblica del
Cile, ¢ disposta a dargli comunicazione del nome dell’ecclesiastico, che é stato nominato
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todo consciente que la separacion entre el Estado y la Iglesia habia significado la
desaparicion del patronato con la consiguiente intervencion del gobierno de
Chile en la designacion de los obispos; no sélo lo habia puesto en obra al designar
los siete obispos de las siete nuevas diocesis creadas en 1925, dos de los cuales
habian sido creados obispos en dicha ocasion, sino que ahora refrendaba su
nueva forma de actuar mediante una comunicacion formal al gobierno chileno.
Pero era claro que no era ésta, precisamente, la “comunicacion” a que hacia
referencia la nota del embajador chileno, pues ella se referia a una comunicacion
hecha con la suficiente antelaciéon como “para hacer llegar a mi gobierno, de
una manera privada y discreta, el pensamiento de la Santa Sede”, no la decision ya
adoptada. Aunque el embajador no lo decia expresamente, esa prenotificacion
era solicitada para poder oponer objeciones al candidato de la Santa Sede, pues
esa era, precisamente, la posibilidad que la prenotificacion otorgaba a los
respectivos gobiernos.

La primera vez que empezé a sustituirse el derecho de presentacion que
implicaba el patronato, por el de prenotificacion, fue el concordato con Guatemala
de 1884°! en el que, si bien se afirmaba que la sede metropolitana serfa provista
por el sumo pontifice motu proprio®?, en carta del cardenal Jacobini, secretario
de Estado del Vaticano, al gobierno, carta que se entendio integrada al concordato,
se decia que antes de nombrar al arzobispo de Guatemala se tomarian las oportunas
inteligencias con el presidente de la Republica para que la eleccion no recayese en
sujeto que, por hechos politicos, inspirase fundado temor de perturbacion del
orden publico®. Dos afios después, en la convencion firmada entre Leon XIII y
Nicolas I, principe de Montenegro, el 18 de agosto de 1886%, la formula se
repite con mas precision, al reservarse al romano pontifice el nombramiento del
arzobispo de Antivare, si bien, antes de su nombramiento definitivo, participaria al
gobierno la persona del candidato para saber si habia hechos o razones de

vescovo, prima che la nomina venga resa pubblica, in maniera che il Governo non abbia da
aprenderla dai giornali”.

61 Su texto en MERCATI, A. (a cura di), Raccolta di concordati su materia ecclesiastiche
tra la Santa Sede e le autorita civile, Tipografia Poliglotta Vaticana 1954, 1, pp. 1018-1021;
mas recientemente en Enchiridion dei concordati. Due secoli di storia dei rapporti Chiesa-
Stato, Bologna 2003, pp. 458-463.

2 Concordato della Santa Sede con la Repubblica di Guatemala (2 liglio 1884), art. 7: “La
Sede metropolitana sara provveduta dal Sommo Pontefice motu proprio”.

63 Scambio di note integrativo, Risposta del card. Jacobini (3 luglio 1884): “[...] Prima di
nominare [’Arcivescovo di Guatemala si prederanno le opportune intelligenze col Presidente
della Reppubblica perché la scelta non cada sopra un soggetto che per fatti potilici ispirasse
fondato timore di perturbazione dell ordine pubblico”.

% Su texto en MERCATI, A. (a cura di), Raccolta di concordati su materia ecclesiastiche
tra la Santa Sede e le autorita civile, Tipografia Poliglotta Vaticana 1954, I, pp. 1048-1050;
mas recientemente en Enchiridion dei concordati. Due secoli di storia dei rapporti Chiesa-
Stato, Bologna 2003, pp. 492-495.
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orden politico o civil en contrario®. La figura de la prenotificacion siguid
perfilandose con los concordatos de Colombia (1887)% y de Serbia (1914)%7, y
llegd a ser el derecho comun de los concordatos firmados después de la primera
Guerra Mundial®®,

Asi, cuando el embajador de Chile ante la Santa Sede hizo su presentacion
solicitando la posibilidad de que se utilizare con Chile la posibilidad de la
prenotificacion para los efectos del nombramiento futuro de los obispos, la
préctica de la misma ya se habia consolidado en la practica concordataria de los
afios inmediatamente anteriores. Pero, para que esta posibilidad se reconociere
era preciso un acuerdo formal entre la Santa Sede y el gobierno de Chile, acuerdo
que no existia, pero que muy pronto se intentaria.

3.1. Los proyectos de concordato de 1928, una oportunidad para intervenir
en el nombramiento de obispos

El 2 de enero de 1928 presentd sus credenciales ante el presidente de la
Republica, Carlos Ibafiez del Campo, como nuncio del papa Pio XI ante el
gobierno de Chile, Ettore Felici Faggiolo. Habia nacido en Segni, Italia, el 12 de
marzo de 1881, por lo que asumia sus funciones diplomaticas en nuestra patria a
pocas semanas de cumplir 47 afios. Después de sus estudios sacerdotales en
su ciudad natal, habia obtenido en Roma el doctorado en teologia, en filosofia y
en derecho canonico. Era, pues, un diplomatico que se movia con soltura en
el mundo del derecho.

Su nombramiento como nuncio en Chile era el primero en su carrera
diplomatica, pero Chile no le era desconocido, pues antes habia prestado sus
servicios en la nunciatura chilena y en ella se desempefiaba cuando lleg6 su
nombramiento para reemplazar al nuncio anterior, Benedetto Aloisi Masella,

%5 Convenzione fra Leone XIII e Nicold I principe di Montenegro (18 agosto 1886), art. 2:
“Sua Santita, prima di nominare definitivamente 1I’Arcivescovo di Antivari, partecipera al
Goberno la persona del candidato per conoscere si vi siano fatti o raggioni di ordine politico
o civile in contrario”.

% Art. 15. Su texto en MERCATI, A. (a cura di), Raccolta di concordati su materia
ecclesiastiche tra la Santa Sede e le autorita civile, Tipografia Poliglotta Vaticana 1954, I, pp.
1051-1069; maés recientemente en FEnchiridion dei concordati. Due secoli di storia dei
rapporti Chiesa-Stato, Bologna, 2003, pp. 494-511.

67 Art. 4. MERCATI, A. (a cura di), Raccolta di concordati su materia ecclesiastiche tra
la Santa Sede e le autorita civile, Tipografia Poliglotta Vaticana 1954, I, pp. 1100-1103; mas
recientemente en Enchiridion dei concordati. Due secoli di storia dei rapporti Chiesa-Stato,
Bologna, 2003, pp. 578-581.

8 MINNERATH, R., L Eglise catholique face aux Etats. Deux siécles de pratique concordataire
1801-2010, Paris 2012, pp. 430-449.
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quien habia sido nombrado nuncio en Brasil y que en 1925 habia llevado
adelante, en nombre de la Santa Sede, las conversaciones tendentes a obtener
la amigable separacion de la Iglesia y el Estado en Chile. Precisamente fue
en Santiago de Chile donde Ettore Felici, el 30 de diciembre de 1927, es decir,
tres dias antes de presentar sus credenciales, habia sido consagrado arzobispo
titular de Corinto, pues, para desempefiar su nuevo cargo diplomatico, requeria
de la calidad arzobispal.

Entre las instrucciones que tenia el nuevo representante diplomatico vaticano
estaba la de gestionar la firma de un concordato entre Chile y la Santa Sede.
En la nueva Constitucion que habia entrado en vigencia el 18 de octubre de
1925, estaba expresamente contemplado en su articulo 72, entre las atribuciones
especiales del presidente de la Republica, “mantener las relaciones politicas con
las potencias extranjeras, recibir sus agentes, admitir sus consules, conducir las
negociaciones, hacer las estipulaciones preliminares, concluir y firmar todos los
tratados de paz, de alianza, de tregua, de neutralidad, de comercio, concordatos y
otras convenciones” (art. 72 n° 16 1i.p.).

Las gestiones iniciadas por el nuncio para cumplir las instrucciones recibidas
en Roma ofrecieron a las autoridades chilenas la ocasion para revisar la
nueva realidad inaugurada en 1925 e intentar recuperar, al menos en parte, alguna
intervencion en la designacion de los obispos, evidenciando en las autoridades
chilenas una cierta inadaptacion a la nueva realidad constitucional.

El nuncio se entregd de inmediato a la tarea de gestionar un concordato
entre Chile y la Santa Sede, por lo que en un informe al cardenal secretario de
Estado vaticano fechado en Santiago, el 15 de marzo de 1927, le manifestaba que
“conforme a las instrucciones que me fueron dadas antes de mi partida de Roma, no
he faltado en reclamar discretamente la atencion del gobierno sobre la oportunidad
de un concordato™®. Agregaba el nuncio que las conversaciones que sobre la
materia habia tenido con diversos miembros del gabinete parecia que estaban
dando resultado, al punto que el ministro de Relaciones Exteriores, don Conrado
Rios Gallardo, le habia comunicado en la tltima audiencia que tenia redactado
un proyecto de concordato del que, una vez que obtuviera la aprobacion del
presidente de la Republica, don Carlos Ibafiez del Campo, le enviaria una copia
para conocer su parecer. Mas atin, el mismo dia el subsecretario de dicho ministerio,
que habia tenido oportunidad de leerlo, le habia manifestado que “salvo ligeras
modificaciones”, el proyecto seguia el texto del concordato que, poco antes, en
octubre del afio anterior, es decir, apenas tres meses antes que Felici iniciara

9 “Conformemente alle istruzioni datemi prima della mia partenza da Roma, non ho
mancato di richiamare discretamente [’attenzione del Governo su la opportunita di un
concordato”. ASV, AES, Cile 1927-1928. Pos. 283-285 PO. Fasc. 47.
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sus tareas diplomaticas en Chile, se habia concluido con Lituania’, “texto que

me ha parecido bien dar a conocer al ministro, -decia el nuncio- para animario

a seguir el ejemplo de la joven repiiblica™!.

Ahora bien, el concordato con Lituania siguid de cerca el concordato que
el 10 de febrero de 1925 habia celebrado la Santa Sede con la Republica de
Polonia’, concordato que también fue tenido a la vista por las autoridades
chilenas, pues fueron ambos concordatos los que inspiraron la redaccion de
los proyectos de concordato chilenos.

3.2. Los proyectos de concordato del gobierno de Chile

El martes 1 de mayo de 1928, el embajador de Chile ante la Santa Sede,
Ramon Subercaseaux, hizo entrega de un proyecto de concordato en la Secretaria
de Estado del Vaticano, diciendo que tenia instrucciones de pedir el parecer
de la Secretaria de Estado y que regresaria el viernes siguiente a recibir la
respuesta’®, proyecto que, al parecer, no fue conocido por el nuncio y que fue
el primero de los dos proyectos confeccionados por el gobierno chileno al que,
por lo mismo, denominaré Proyecto 1. El articulo 16 de este primer proyecto,
redactado siguiendo muy de cerca al concordato polaco, decia asi: “la designacion
de Arzobispo y Obispo corresponde a la Santa Sede. Su Santidad se dignard
consultar al Presidente de la Republica antes de nombrar al Arzobispo y a los
Obispos Diocesanos, a los Coadjutores con derecho de sucesion y al Vicario
General Castrense, a fin de cerciorarse de que el Presidente no tiene objeciones
de caracter politico que oponer a los candidatos”.

70 Su texto en Enchiridion dei concordati. Due secoli di storia dei rapporti Chiesa-Stato,
Bologna 2003, pp. 698-711. En lo referido a la designacion de obispos, el art. XI establecia lo
siguiente: “Le choix des Evéques appartient au Saint-Siége. Sa Sainteté consent a s adresser
au Président de la République, avant de nommer I’Archevéque et les Evéques diocésains, les
coadjuteurs cum iure successionis, pour s’assurer que le Président n’a pas de raisons de
caractere politique a soulever contre ce choix”.

1 “Salvo leggere modificazioni, il testo del concordato testé concluso con la Lituania,
testo que avevo creduto bene portare a conoscenza del ministro, per incoraggiarlo a seguire
’esempio della giovane repubblica”. ASV., AES, Cile 1927-1928. Pos. 283-285 PO. Fasc. 47.

72 Su texto en Enchiridion dei concordati. Due secoli di storia dei rapporti Chiesa-Stato,
Bologna 2003, pp. 654-675. En lo referido a la designacion de obispos, el art. XI establecia lo
siguiente: “Le choix des Archevéques et des Evéques appartient au Saint-Siége. Sa Sainteté
consent a s’adresser au Président de la République, avant de nommer les Archevéques et les
Evéques diocésains, les coadjuteurs cum iure successionis, de méme que I’Evéque d’Armée, pour
s assurer que le Président n’a pas de raisons de caractere politique a soulever contre ce choix”.

73 SALINAS ARANEDA, C., «Un primer proyecto de concordato entre Chile y la Santa
Sede en 1928», en Revista Chilena de Derecho (Santiago), 39 (2012) 665-698.
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Facil es advertir en este articulo el interés del gobierno de Chile por recuperar
alguna intervenciéon en el nombramiento de los obispos, interés que habia
sugerido informalmente a la Santa Sede poco antes, por intermedio de su
embajador ante el papa cuando el nuncio en Chile ya habia iniciado sus gestiones
encaminadas a un concordato. Lo que semanas antes habia sido una sugerencia
diplomatica, ahora era una propuesta formal que, aunque el Estado de Chile
se habia separado de la Iglesia, venia respaldada por la practica concordataria
mas reciente.

Al dia siguiente de la entrega en Roma del que he llamado Proyecto I, el
2 de mayo, desconocedor de ese hecho, el nuncio en Chile escribia al cardenal
secretario de Estado’ que todavia estaba en espera del proyecto prometido
por el ministro de Relaciones Exteriores. Agregaba que en una de las ultimas
audiencias el canciller le habia mostrado el documenta casi listo y le habia
prometido que lo enviaria a la nunciatura después de haberle introducido algunas
modificaciones de caracter secundario. Y el miércoles anterior —25 de abril—
le habia dicho que lo recibiria sin falta el dia siguiente, pero que habia pasado la
entera semana y el proyecto no habia llegado. Ignoraba si el retraso se debia al
simple proposito de estudiar a fondo los detalles, lo que le habia sido manifestado
respetuosamente por el ministro, o porque habia encontrado la oposicion de
algunos colegas del gabinete. Parece claro que, con este doble comportamiento, el
ministerio estaba en espera de la reaccion que en Roma tendria el proyecto que
habia sido sometido informalmente a su consideracion. El esperado proyecto,
finalmente, fue entregado al nuncio en Chile, el 23 de mayo.

El nombramiento de los obispos aparecia en el articulo 14 de este nuevo
proyecto, al que denominaré Proyecto I, en los siguientes términos: “La
designacion de Arzobispo y Obispos corresponde a la Santa Sede. Su Santidad
se dignara consultar al Presidente de la Republica antes de nombrar al Arzobispo
y a los Obispos diocesanos, a los coadjutores con derecho de sucesion, al Vicario
General Castrense y sus Capellanes, a fin de cerciorarse de que el Presidente no
tiene objeciones que oponer a los candidatos”. Este articulo reproducia, con
dos modificaciones, el articulo 16° del Proyecto 1. El primer cambio, que era
un afladido, hacia extensiva esta prenotificacion a los “capellanes” del vicario
general castrense, los que no aparecen mencionados en el Proyecto I con mas
logica que este Proyecto II, pues el articulo 10 de este segundo proyecto afirmaba,
al igual que el articulo 11 del Proyecto I, que el vicario general castrense tendria el
derecho de escoger a los capellanes. Puesto que dichos capellanes no eran
nombrados por su santidad, no se ve por donde se debia hacer extensiva a
ellos esta prenotificacion. Los afanes neo regalistas del gobierno de Chile le

7+ ASV. AES, Cile 1927-1928. Pos. 283-285 PO. Fasc. 47. pp. 38-39.
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llevaron, en este caso, a un exceso verdaderamente absurdo. Si el gobierno
deseaba tener conocimiento previo de los capellanes que serian nombrados
por el vicario general castrense, interés explicable, pero sin base legal alguna,
pues la ley que regulaba al vicariato general castrense no lo establecia’, no
era éste el articulo en que debia plantearse el tema.

El segundo cambio se referia a la naturaleza de las objeciones que podia
oponer el presidente de la Republica, y tenia mayores consecuencias. En
efecto, el articulo 16° del Proyecto I, al tiempo que otorgaba al presidente de
la Republica el derecho de prenotificacion, le facilitaba la posibilidad de
oponer objeciones que el propio articulo calificaba como “de cardcter politico”.
Un rapido vistazo a los concordatos firmados durante el pontificado de Pio XI
en los afios inmediatamente anteriores a estos proyectos que estoy estudiando,
permite advertir que la consulta a los gobiernos antes del nombramiento de
los obispos estaba presente en todos ellos y en todos ellos se trataba de una
consulta acerca de objeciones de caracter politico; asi sucede en los concordatos
con Letonia (1922, art. IV)’¢, Polonia (1925, art. XI)”’, Rumania (1927, art.
V § 2)’8 Lituania (1927, art. XI)”, a los que hay que agregar el modus vivendi
celebrado con la Republica Checoslovaca (1927, art, V)*® que ofrece, ademas, la

75 Ley 2.463, en Diario Oficial, 23 de marzo de 1911.

76 Concordato con el Gobierno de Letonia (30 mayo 1922), art. IV: “Le Saint-Siége avant
de nommer I’Archevéque de Riga, notifiera au Gouvernement de Lettonie le candidat qu’il a
choisi, pour savoir si, du point de vue politique, le Gouvernement n’a pas d’objections a
formuler contre ce choix”. Enchiridion dei concordati. Due secoli di Storia dai rapporti
Chiesa-Stato, Bologna 2003, p. 591 n° 1151.

77 Concordato con la Reptblica de Polonia (10 febrero 1925), art. XI: “Le choix des
Archevéques et des Evéques appartient au Saint-Siege. Sa Sainteté consent a s adresser au
Président de la République, avant de nommer les Archevéques et les Evéques diocésains, les
coadjuteurs cum 1iure successionis, de méme que I’Evéque d’Armée, pour s’assurer que le
Président n’a pas de raisons de caractere politique a soulever contre ces choix”. Ibid., 660 n® 1293.

78 Concordato con el Reino de Rumania (10 mayo 1927), art. V § 2: “Le Sain-Siége, avant leur
nomination, notifiera au Governement Royal la personne a nommer por constater, d’un commun
accord, s’il n’y aurait pas contre elle des raisons d’ordre politique”. Ibid., 683-684 n° 1341, 1342.

7 Concordato con el Gobierno de Lituania (27 septiembre 1927), art. XI: “Le choix des
Evéques appartient au Saint-Siége. Sa Sainteté consent a s’adresser au Président de la
République, avant de nommer le Archevéque et les Evéques diocésains, les coadjuteurs cum
iure successionis, pour s assurer que le Président n’a pas de raisons de caractére politique a
soulever contre ce choix”, Ibid., 702 n® 1397.

80 Modus vivendi con la Reptiblica Checoslovaca (17 diciembre 1927), art. IV: “[inc. 1°]
Le Saint-Siége avant de procéder a la nomination des Archevéques et des Evéques diocésains,
des Coadjuteurs cum iure succesionis ainsi que de 1’Ordinaire de I’armée, communiquera au
Gouvernemet Tchécoslovaque le nom du candidat pour s’assurer que le Gouvernement n’a
pas des raisons de caractére politique a soulever contre ce choix. Les Prélats susmentionnés
seront sujets tchécoslovaques™ [inc. 2°] “On entend par objections de caractere politique toutes les
objections que le Gouvernement serait a meme de motiver par des raisons qui ont trait a la sécurité
de I’Etat, par exemple que le candidat choisi se soit rendu coupable d’une activité politique
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particularidad de definir lo que se ha de entender por objeciones de caracter
politico, y el que, por los dias en que se llevaban adelante las conversaciones
con Chile, se celebraba con Portugal (1928, art. VI)®!. Poco antes, bajo el
pontificado de Benedicto XV (1914-1922), una nota de la Secretaria de Estado
del Vaticano, de mayo de 1921, acerca del nombramiento de los obispos en
Francia, habia sefalado que correspondia a la Congregacion para los Negocios
Eclesiasticos Extraordinarios promover a varones idoneos a las vacantes que
se produjeren, actuando para ello con el gobierno civil, para lo cual al secretario de
Estado correspondia interrogar al embajador de Francia si su gobierno tenia algo
que decir “desde el punto de vista politico” contra el candidato escogido®.

El Proyecto II, sin embargo, omitia la expresion “de cardacter politico”,
con lo que el paso final del articulo quedaba asi: “a fin de cerciorarse de que el
Presidente no tiene objeciones que oponer a los candidatos”. En el Proyecto
I, las posibles objeciones quedaban limitadas a objeciones “politicas”; ahora,
las objeciones podian ser de cualquier calidad, con lo que se ampliaban las
posibilidades que el Proyecto II otorgaba al presidente en esta materia y se
iba més allad de la practica concordataria contemporanea. Por otra parte, si
bien es cierto que todos los concordatos firmados por esos afios reconocian a
los gobiernos la posibilidad de oponer objeciones de caracter politico, es
igualmente cierto que, en el caso concreto de Chile, se habia producido un hecho
nuevo, como era el que constitucionalmente se habia establecido la separacion
entre la Iglesia y el Estado, separacion buscada y proclamada por el Estado
de Chile y, de hecho, como lo he sefialado, la Santa Sede habia procedido a
nombrar los nuevos obispos sin que el Estado de Chile tuviese intervencion
alguna. Y, lo que es atin mas importante, el gobierno de Chile no habia presentado
ningun reclamo diplomatico formal.

Las pretensiones del gobierno chileno se complementaban con el juramento
de los obispos, contemplado en el articulo 17 del Proyecto I en los siguientes
términos: “los Ordinarios, Coadjutores con derecho de sucesion y Vicario
General Castrense a que se refiere el articulo 16°, antes de asumir sus _funciones,
prestaran ante el Presidente de la Republica el juramento siguiente: «Ante Dios
y sobre los Santos Evangelios juro y prometo como Obispo fidelidad a la

irredentiste, séparatiste ou bien dirigée contre la Constitution ou contre I’ordre publique du
pays”. Ibid., 712 n°® 1427.

81 Concordato con Portugal (15 abril 1928), art. VI: “No provimento das sés de Goa,
Cochim, S. Tome de Meliapor e Macao: [...] b) por intermedio de Mons. Nuncio Apostolico
de Lisboa ou da Legagao de Portugal junto do Vaticano, a Santa Sé transmitird confidencialmente
a Sua Excelencia o Presidente da Republica Portugueza o nome do candidato escolhido; c) o
Presidente da Republica, se o candidato nao oferecer dificuldade de orden politica, apresentard
oficialmente o nome a Santa Sé [...]”. Ibid., 718 n° 1438.

82 Ibid., 588 n°® 1146.

AJEE, XLIX (2016) 189-222/ISSN 1133-3677



214 CARLOS SALINAS ARANEDA

Republica de Chile. Juro y prometo respetar con toda lealtad y hacer respetar
por el clero de mi dependencia al Gobierno establecido por la Constitucion.
Juro y prometo no participar en ningun acuerdo o accion que pueda atentar
contra Chile o el orden publico, no permitir a mi clero participar en semejantes
actos, velar por el bien y el interés del Estado y tratar de evitarle todo peligro
que lo amenace»”.

Sabemos que durante el periodo indiano, los arzobispos y obispos, antes de
que se les entregaran las cartas de presentacion, debian hacer un juramento
solemne ante escribano y testigos, practica que se continud en el periodo
republicano, durante el régimen de patronato y, si bien el tema fue controvertido,
con intervencion, incluso, de la Santa Sede, la formula que finalmente se convino
fue: “;Jurdis, en el cumplimiento de vuestros deberes como Obispo, guardar y
hacer guardar las leyes y la Constitucion de la Republica?”, con la aclaracion
de que no podia entenderse en caso alguno que en el cumplimiento de sus
deberes como obispo catdlico, le fuere licito desobedecer la doctrina y la autoridad
de la Iglesia. Tras la separacion entre la Iglesia y el Estado el juramento civil de
los obispos ya no era exigible. Sin embargo, una vez mas el gobierno se resistia a
desprenderse de esta practica, no aceptando la consecuencia légica de la
decision de la separacion entre ambos poderes. Peor atn, la formula que ofrecia
era claramente mas restrictiva que la que se habia utilizado en los afios
inmediatamente anteriores. El Proyecto II repetia la misma exigencia del
juramento, si bien con retoques de redaccion®’.

La férmula propuesta en los proyectos chilenos seguia de cerca la que se
estilaba por esos afios en los concordatos contemporaneos en los que se contenia
un juramento redactado en términos mas o menos similares, como ocurria con
Letonia (1922, art. V)*, Polonia (1925, art. XII)*® que contenia una férmula

8 Proyecto 11, art. 15: “Los Ordinarios coadjutores con derecho de sucesion y el Vicario
General Castrense, a que se refiere el art. 14, antes de asumir sus funciones, prestardan ante el
Presidente de la Republica el juramento siguiente: «Ante Dios y sobre los Santos Evangelios juro y
prometo como Obispo fidelidad a la Republica de Chile. Juro y prometo respetar con toda lealtad
v hacer respetar por el clero de mi dependencia al Gobierno establecido por la Constitucion.
Juro y prometo no participar en ningun acuerdo o accion que pueda atentar contra Chile o el
orden publico, no permitiré a mi clero participar en semejantes actos, velaré por el bien y el
interés del Estado y trataré de evitarle todo peligro que lo amenacey”.

84 Concordato con el Gobierno de Letonia (30 mayo 1922), art. V: “Avant d’entrer en
fonctions, I’Archevéque prétera entre les mains du Président de la Republique de Lettonie le
serment de fidelité dans la forme suivante: «Je jure devant Dieu et sur les Saints Evangiles,
comme il convient a un Evéque, de respecter et faire respecter par le clergé le Gouvernement
établi par la Constitution de la République de Lettonie et de ne rien antreprendre qui soit de
nature a compromettre [’ordre public”. Enchiridion dei concordati. Due secoli di storia dei
rapporti Chiesa-Stato, Bologna 2003, p. 590 n° 1150.
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mas extensa que el anterior, Rumania (1927, art. VI)*¥, Lituania (1927, art. XII)*’
y Checoslovaquia (1927, art. V)®, cuya formula de juramento es la mas breve
de todas. De hecho, la formula propuesta por el gobierno de Chile seguia de
cerca la formula inserta en el concordato con Polonia. Sin embargo, para la
correcta interpretacion de estos concordatos en lo que se refiere al juramento
civil de los obispos, hay que tener presente, una vez mas, que todos estos paises,
con la excepcion del reino de Rumania, habian obtenido su independencia
después de la primera Guerra Mundial, en 1918, por lo que habia en todos
ellos un fuerte sentimiento nacionalista que exigia un juramento civil a autoridades
en cuyo nombramiento intervenia de manera determinante un poder situado
fuera del territorio nacional. En el caso de Rumania, ademas, el 70% de la
poblacién era ortodoxa, representado los catolicos tan solo la décima parte
de la poblacion®.

85 Concordato con Polonia (10 febrero 1925), art. XII: “Les Ordinaires ci-dessus, avant
d’assumer leur fonctions, préteront, entre les mains du Président de la République, un serment de
fidelité d’apreés la formule suivante: «Devant Dieu et sur les Saints Evengiles, je jure et je
promets, comme il convient a un Evéque, fidelita a la République de Pologne. Je jure et je
promets de respecter en toute loyauté et de faire respecter par mon Clergé le Gouvernement
établi par la Constitution. Je jure et je promets en outre que je ne participerait a aucun accord
ni n’assisterai a aucun conseil pouvant porter atteinte a I’Etat polonais ou a [’ordre public.
Je ne permettrai pas a mon Clergé de participer a de telles actions. Soucieux du bien et de
l'intérét de I’Etat, je tdcherai tout danger dont je le saurais menacé»”. Ibid., 660 n® 1294.

86 Concordato con el Reino de Rumania (10 mayo 1928), art. VI: “Les Evéques, avant de
prendre possession de leurs Diocéses, préteront serment selon la formule qui suit. «Devant
Dieu et sur les Saints Evangiles, je jure et je promets fidélité a Sa Majesté le Roi de Roumanie
ainsi qu’a ses Successeurs, et, comme il convient a un évéque, de respecter et de faire
respecter par mes sujets, avec la fidélité au Roi, la Constitution et les lois du pays. En outre je
n’entreprendrai rien qui soit de nature a porter atteinte a l’ordre public ou a l'integrité de
I’Etat. Ainsi Dieu m’aide, et ces Saints Evangiles»”. 1Ibid., 684 n° 1343.

87 Concordato con el Gobierno de Lituania (27 septiembre 1927), art. XII: “Les
Ordinaires ci-dessus, avant d’assumer leur fonctions, préteront, entre les mains du Président
de la République, un serment de fidelité d’apres la formule suivante: «Devant Dieu et sur les
Saints Evengiles, je jure et je promets, comme il convient a un Evéque, fidelita a la République de
Lithuanie. Je jure et je promets de respecter en toute loyauté et de faire respecter par mon
Clergé le Gouvernement établi par la Constitution. Je jure et je promets en outre que je ne
participerait a aucun accord ni n’assisterai a aucun conseil pouvant porter atteinte a I’Etat
lithuanien ou a ’ordre public. Je ne permettrai pas a mon Clergé de participer a de telles
actions. Soucieux du bien et de l'intérét de I’Etat, je tdcherai tout danger dont je le saurais
menaceé»”. Ibid., 702 n°® 1398.

8 Concordato con la Republica Checoslovaca (17 diciembre 1927), art. V: “Les
dignataires mentionnés dans ’article précedent, aprés la nomination du Saint-Siege, avant
d’assumer leurs fonctions, préteront le serment de fidélité a I’Etat Tchécoslovaque par la
Jormule suivante: «luro et promitto sicuti decet episcopum, fidelitatem Reipublicae Cecoslovachae
necnon nihil me factorum quod sit contra salutem, securitatem, integritatem Reipublicae»”.
Ibid., 714 n° 1428.

8 MINNERATH, R., L 'Eglise catholique face aux Etats. Deux siécles de pratique concordataire
1801-2010, Paris 2012, pp. 61-66.
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3.3. El contraproyecto del nuncio

Cuando el nuncio en Chile recibi6 el Proyecto II, encontré en €l una serie
de materias que no eran aceptables en la forma en que estaban reguladas, por
lo que present6d un contraproyecto, que constituye un nuevo documento al que
denominaré Proyecto I1I°°. En lo que ahora me interesa, la designacion de
obispos estaba regulada en el articulo 14 del mismo, el que aparecia redactado
en dos incisos, el segundo de los cuales ofrecia un esbozo de procedimiento
para hacer efectivo el derecho del gobierno de presentar objeciones politicas.
Su texto estaba concebido asi: “[inc. 1°] La designacion del Arzobispo y de los
Obispos corresponde a la Santa Sede, la cual antes de nombrar al Arzobispo, a
los Obispos diocesanos, a los Coadjutores con derecho de sucesion y al Vicario
General Castrense consultara al gobierno de la Republica, para cerciorarse de
que éste no tiene objeciones de orden politico contra los candidatos. [inc. 2°]
El gobierno de Chile manifestara sus objeciones, si las tuviere, en el plazo
de un mes desde la fecha de la consulta, y la Santa Sede las tomarad en la
debida cuenta, a menos que, efectuada una rigurosa encuesta, no le resulten
infundadas. En este caso, y en el caso de que, transcurrido el dicho plazo, el
gobierno no haya hecho observacion alguna, la Santa Sede procedera al
nombramiento”.

El contraproyecto del nuncio recogia, probablemente sin saberlo, el
articulo 16 del Proyecto I, con una redaccion que presentaba leves variantes
respecto de aquél. Pero se alejaba del Proyecto II, que era el que él habia
conocido, en cuanto que quedaban fuera las capellanes nombrados por el
vicario general castrense y recuperaba las objeciones politicas como las unicas
que podia oponer el gobierno al candidato nombrado por la Santa Sede. Ademas,
agregaba el inciso 2° en que fijaba la modalidad de la oposicion en cuanto al
plazo de la misma. Hay que tener presente, sin embargo, que en la redaccion
de este inciso hay un “no” que sobra, pues las objeciones deberian tomarse
en cuenta s6lo cuando ellas eran fundadas, pues si eran infundadas, no cabia
considerarlas.

En carta con que el nuncio envié los Proyectos II y III al secretario de
Estado®!, le manifestaba que no le parecia exagerado acordar al gobierno la
facultad de oponer objeciones de orden politicas contra los candidatos, en
atencion a que lo mismo se estaba haciendo en los otros concordatos; por lo
demas, entendia el diplomatico, la facultad que se concedia, mas que una

% SALINAS ARANEDA, C., «El tercer proyecto de concordato entre Chile y la Santa
Sede en 1928. Texto y comentario», en Revista de Derecho de la Pontificia Universidad
Catolica de Valparaiso (Valparaiso), 42 (1ler semestre 2014) 555-595.

o1 ASV. AES. Cile IV Per, 1927-1933, POS. 283-285 P.O. Fasc. 47.
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concesion, era una rémora providencial a la injerencia que el gobierno intentaria
ejercitar “per fas et nefas” en la provision de las didcesis, en cuanto limitaba el
campo de las objeciones y reservaba a la Santa Sede el derecho de apreciarlas
inapelablemente.

Lo que el nuncio habia hecho, habia sido encausar el tema a los términos
previstos en los concordatos contemporaneos y, en particular, en el concordato
con Lituania (art. XI) que ¢l mismo habia ofrecido como modelo al gobierno
de Chile, que otorgaban al presidente de la Republica este derecho. Pero llama la
atencion que el nuncio no hubiese reparado en la situacion particular producida en
Chile a partir de 1925, afo en que no solo se crearon siete didcesis nuevas,
como ha quedado dicho, sino que fueron designados sus obispos residenciales,
dos de los cuales eran de nueva creacion, sin que se hubiese consultado al gobierno.
La practica que a partir de ese momento habia empezado a llevar adelante la
Santa Sede con Chile, era notificar al gobierno el nombre del obispo ya designado,
el dia anterior a su publicacidon, como un mero gesto de cortesia a efectos de
que el gobierno no se enterara del nombramiento por la prensa®.

En cuanto al juramento de los obispos, el contraproyecto del nuncio
recogia, sin cambios, el texto propuesto por el gobierno en el Proyecto II, que
era el que el nuncio habia conocido.

3.4. ;Inadaptacion del Estado de Chile a la libertad religiosa?

Llama la atencion el interés manifestado por las autoridades gubernamentales
chilenas para recuperar, al menos en parte, uno de los derechos mas importantes
que otorgaba el derecho de patronato, tanto en el periodo indiano como en el
republicano, como era la intervencion que le cabia al gobierno en el nombramiento
de los obispos. Esto ocurria a poco tiempo de haberse inaugurado el régimen
constitucional de separacion de Estado e Iglesia buscado por el mismo gobierno.

%2 Si se mira la evoluciéon que en esta materia ha ido experimentando el derecho
concordatario, se advierte una clara evolucion desde el derecho de presentacion al derecho de
formular objeciones politicas al candidato de la Santa Sede, para terminar en la prenotificacion por
cortesia, formula utilizada en Chile desde 1925 y que se ha ido generalizando en los concordatos post
conciliares mas recientes: Italia (1984, art. 3. 2), Polonia (1993, art. 7. 2-4), Croacia (1996
sobre cuestiones juridicas, art. 6. 1-3), Gabon (1997, art. 7), Estonia (1998, art. 5 inc. 2-3),
Letonia (2000, art. 5), Lituania (2000, art. 6), Eslovaquia (2000, art. 6), pais en el que la
autoridad estatal se obliga “a no expresar opiniones acerca de la persona del interesado ni
tomar posicion sobre la decision de la Santa Sede”, Albania (2002, art. 5), Portugal (2004,
art. 9. 4). Hay dos acuerdos recientes que ni siquiera exigen la prenotificacion de cortesia,
dejando plena libertad a la Iglesia en el nombramiento, traslado y remisiéon de los obispos,
como son los de la Republica Checa (2002, art. 6) y el acuerdo con Brasil (2008) que no
aborda el tema porque siempre el nombramiento de los obispos ha sido libre.
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Parece que la nueva situacion, comoda para algunas materias, especialmente
econdmicas al suprimirse el presupuesto del culto, le resultaba incomoda en
otras, como la del nombramiento de los obispos, materia en la que habia
perdido toda injerencia.

Me parece, sin embargo que, si esta actitud de inadaptacion pudo existir
en los primeros afios de vigencia de la libertad de cultos, denominacion que
se utilizo para identificar esta nueva situacion, ella pronto se adecud, con
realismo, a la nueva situacion inaugurada por la nueva Constitucion, iniciando
un estado de cosas que bien puede denominarse de laicidad realista. Se tratd
de un nuevo estilo de asumir las relaciones con lo religioso en general -incluido
lo catdlico en particular- que, partiendo del presupuesto de que el Estado de
Chile era un Estado aconfesional, esto es, sin religion oficial alguna, no se
olvido de lo religioso, ni lo relego a la intimidad de las conciencias. Las
decisiones se empezaron a tomar a partir de esta realidad nueva, ajena a toda
confesionalidad oficial, pero lo religioso siguié teniendo eco en el actuar de
los gobiernos que se sucedieron, los que asumieron lo religioso en tanto que
era un factor social que el Estado no podia ignorar, inaugurando un régimen
que, no obstante su laicidad, tenia en cuenta, con realismo, lo religioso, pero
no en cuanto religioso, sino como un factor social respecto del cual no se
podia mirar para el lado. El simple repaso de la legislacion dictada a lo largo
de la vigencia de la Constitucion de 1925, permite advertir la presencia que
lo religioso tiene en la legislacion de esos afos. Mas aun, el Estado asumid
un rol de cooperacion con las confesiones religiosas, incluida la Iglesia catdlica,
que acentud aun mas esta laicidad realista que empez6 a caracterizarle.

Los proyectos de concordato redactados y discutidos en 1928 y en los
afios inmediatamente siguientes no fructificaron en un concordato oficial. En
un pro-memoria redactado por el cardenal secretario de Estado poco después
de haberse presentado a la Santa Sede el Proyecto I de concordato a consulta
informal, dejo consignado que habia examinado el proyecto de concordato y
habia hecho relacion de él al papa, haciéndole presente que “el gobierno no
concede nada o casi nada; mientras pide muchisimas cosas, no obstante el
régimen de separacion”. Agregaba dicho pro-memoria que el santo padre, una
vez enterado de su contenido, habia dicho al cardenal que respondiese con
las siguientes palabras que le habia dictado: “asi planteado el concordato, no
se ve para la Santa Sede la oportunidad de hacerlo. Podemos ir viviendo sin
concordato”. El papa habia agregado que esto se debia decir por buena tactica®.

93 “Ho esaminato il testo e I’ho riferito al Santo Padre: il governo non accorda niente o
quasi niente; mentre domanda moltissime cose, non ostante il regime di separazione. 1l Santo
Padre mi ha detto di rispondere con le seguenti parole que mi ha dettate: «Cosi impostato il
concordato non si vede per la Santa Sede |’opportunita di farlo. Possiamo tirare innanzi
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La inexistencia hasta el dia de hoy de un concordato, ha hecho que la
respuesta que dio el cardenal secretario de Estado al embajador de Chile ante la
Santa Sede cuando consulté acerca de la modalidad de los nuevos nombramientos
episcopales, en aquel lejano febrero de 1928, sigue en plena vigencia. De
hecho, en la actualidad, el dia anterior a aquel en que el nuncio apostolico en
Chile hara publico un nuevo nombramiento episcopal, envia, por medio del
secretario de la nunciatura, a la oficina de partes del Ministerio de Relaciones
Exteriores, poco antes del cierre de la misma, a mediodia, una nota en la que
pone en conocimiento del ministro el nombramiento hecho por el papa y que
se hara publico al dia siguiente.
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