Anuario Juridico y Econémico Escurialense, XLIX (2016) 475-500 / ISSN: 1133-3677

Directrices y opciones en los estudios de la
Estructura Economica espacial en Espana:
la encrucijada intelectual de 1955 (II)

Head directives and options for spatial economic structure’s
studies in Spain: the intellectual crossroads of 1955

Juan Pablo DEL RiO DISDIER
Universidad de La Laguna

Para Ov.

Resumen: En la década de los afios ’50 tiene lugar un desarrollo de los
estudios economico-espaciales de singular significado, después de las notables
aportaciones de economistas principalmente germanos, y que para el caso de
Espatia, coincide con una verdadera encrucijada intelectual a la que se vieron
abocados los estudios de Estructura Econémica, respecto a las directrices y
opciones que se llegaron a plantear sobre el enfoque espacial que cabia asignar a
esta disciplina. Esa encrucijada en realidad se vino a resolver segun las claves
del poder (politico) y las ideas (de los economistas), y el desenlace resulto
determinante para el futuro de la economia espacial desde entonces en nuestro
pais.

Abstract: Throughout the Decade of the 1950s, studies of spatial economy
achieved a special rise and development, alter essential contribution of German
authors. At that time, University studies in Spain of Economics reached their
consolidation and, in this field also, studies of Economic Structure were
founded in a true intellectual crossroads, and thus guidelines, trend directions
and diverse options, in relation to perspectives, patterns and lines of research.
This intellectual crossroads was resolved and ended tragically, for political,
ideological and economic causes that determined and accounted for the spatial
economy a real accountability and was surrender definitively.
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V. LA OPCION FINAL POR LOS ESTUDIOS DE ESTRUCTURA
ECONOMICA: LA DIRECTRIZ DE UNA EQUIVOCA LOCA-
LIZACION EN LA PERSPECTIVA DE JOSE LUIS SAMPEDRO.

El economista y profesor José Luis Sampedro Saez (1917-2013) habia sido
el tercer candidato (por edad) y opositor a la catedra de Estructura Economica,
convocatoria de Aistorica resolucion, en su primera dotacion y convocatoria,
en el seno de la Universidad espafiola (1955), mas de diez afios después de
que comenzaran a impartirse -por fin, y con un retardo considerable en una
perspectiva de los acontecimientos que se pudiera explicar por si misma- la
carrera universitaria de Economia en nuestro pais, como seccion de la titulacion de
Ciencias Politicas y Economicas, en la por entonces Universidad Central de
Madrid (Plan de Estudios de 1944, con imparticion del primer curso académico
(1943-1944) de forma express a partir de febrero de 1944).

Las otras dos figuras profesorales que también habian firmado y se habian
presentado a esas Oposiciones a Catedra eran los asimismo profesores en activo
del cuadro docente de la misma Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas,
José Miguel Ruiz Morales y Roman Perpifia Grau; los tres, segin la materia
y la asignatura, de acuerdo con cada curso y seccion, configuraban la oferta
académica y de ensefianza en los distintos afios y especialidades de los estudios
ya denominados como de Estructura Econdmica, a partir del mismo afio
académico 1944-1945!

Cabe recordar que esa asignatura de Estructura Economica, en sus diferentes
acepciones y niveles como Estructura Economica Mundial y de Espana,
separadamente, o después, a partir del Plan de Estudios de 1953, como solucion
unitaria tipo 2x1, al presentarse como Estructura e Instituciones economicas
esparniolas en relacion con las extranjeras, habia aparecido y figurado en su
comienzo, al inaugurarse el Plan de Estudios original de la carrera de
Politicas y Econdémicas, como Geografia Economica, lo que suponia un dato

! Se contintia aqui, en su segunda parte, con el texto del trabajo segun titulo de referencia,
“Directrices y opciones en los estudios de Estructura Econdémica espacial en Espafia: la
encrucijada intelectual de 1955”, que en su primera entrega se publico en la edicion anterior
de este Anuario Juridico y Economico Escurialense, tomo XLVIII (2015) 311-334. Se sigue y
respeta el orden y contenido de los epigrafes; el proximo afio concluiremos nuestro estudio.
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de partida que tendria sus consecuencias en el tiempo y el paso de generaciones,
a la hora de marcar el sesgo o la direccion que habian de tomar la disciplina
y campo tematico de la Estructura Econdmica, bien por un condicionamiento
previo (una especie de sombra que habria de acompaiar a la materia de Estructura
Econdomica durante bastantes afios), o bien por efecto contraste (qué hacer
para que la disciplina y materia de Estructura Economica..., nunca pareciera
que pudiera ser Geografia Economica).

Fue el profesor Sampedro quien recibid el encargo primero en 1947, de
hacerse cargo de la asignatura de Estructura, y quien después seria el ganador de
la Oposicion a esa Catedra de Estructura Economica en 1955, entre los tres
candidatos propuestos y examinados por el Tribunal, que como se dijo, habia
estado formado, ademas de por quién era entonces el presidente de la ACNP
Fernando Martin Sanchez-Julia, por el también miembro de la ACNP, y
Catedratico de la misma Facultad de Ciencias Politicas y Economicas, Manuel de
Torres, asi como por Valentin Andrés Pérez, otro de los tres primeros Catedraticos
(el otro era José Castafieda) de la Facultad naciente. Para completar el Tribunal,
quedaron designados y participaron en la Oposicion, los Catedraticos de Geografia
(se podia entender por tanto el sesgo aparente que aun tenia la asignatura) José
Manuel Casas (Geografia Humana) y José Luis Garcia Sainz (Geografia Fisica).
Fueron estos dos profesores, junto con el profesor Torres, los que dieron
nominalmente su voto para que fuera designado como Catedratico de Estructura
Economica por la Universidad Central de Madrid, el profesor José Luis Sampedro.

La figura de José Luis Sampedro se nos presenta como la de un escritor y
profesor universitario, pensador e intelectual de referencia, humanista y
economista de gran prestigio e influencia, durante un periodo muy dilatado
de la historia del pensamiento, la literatura y la economia en nuestro pais.
Protagonista de acontecimientos importantes, personaje clave en determinados
ambientes y situaciones, hombre de reflexion radical y profundas convicciones
en lo espiritual, Sampedro persiguié durante su vida ciertamente por encima
de todo, su ideal como escritor y literato, al tiempo que iba desempenando las
funciones y labores propias de su vida profesional y funcionarial, que en todo
caso, servian para conformar enteramente su integridad y valia como ser humano,
con un perfil de biografia muy singular y eminente.

Apartado de la docencia y vida académica universitaria antes de lo que se
hubiera siempre podido esperar, sin embargo ello le sirvio para dedicarse al
fin con plenitud y pasion a su verdadera vocacion de escritor, literato y evocador
de épocas y ambientes, creador de tramas y personajes, pensador de ficciones y
recreaciones, histdricas y pretendidas, en tiempos destacados y de sefialada
significacion.
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Vale la pena entender y destacar asi la proyeccion literaria del profesor
Sampedro, como el “segundo tiempo™ en el que su “ensefianza de la economia”
podria mejor interpretarse como “experiencia de la vida”: toda su vida fue
escritor, pero no toda su vida se dedico en su plenitud a esa vocacion, y mas
bien, cabe pensar si la docencia y la investigacion en economia, y con ello sus
aportaciones al mismo analisis social y humano de su tiempo, no fueron mas
bien sino las esferas y planos de un mismo universo intelectual y humanistico. No
hubo como tal, por tanto, un cambio de carrera, ni un corte en su existencia,
y si quizas, un intercambio de roles, un reajuste de ambitos por un cierto afan y
preocupacion, entre tareas y trabajos, escritos y textos, labores y obras realizadas.

José Luis Sampedro habia nacido en Barcelona en 1917, en el seno de
una familia que no tenia especial vinculo anterior con Catalufia, dado que el
padre, médico militar, habia desempefiado diferentes destinos y cargos, a través
de Espafia, en el desarrollo de su funcion facultativa y militar. De hecho, a
los pocos afios de su nacimiento, su padre era nuevamente trasladado a un
destino esta vez situado fuera del territorio peninsular, como fue la ciudad de
Tanger, por la relacion administrativa y politica que por entonces mantenia
esta parte del Norte de Africa con Espaiia. Esos afios de nifiez en una ciudad
tan singular como Tanger, con su cosmopolitismo ¢ idiosincrasia internacional,
ciudad de cruce e interrelacion de culturas y lenguas, grupos y comunidades
de proyeccion internacional, fueron sin duda, por su significacion para el
inicio de su formacion, muy influyentes en la personalidad y espiritu que habia
de irse forjando el profesor Sampedro, ademas de ir asi acumulando las experiencias
vividas de un modo muy enriquecedor, en otras latitudes y pasajes de vida,
como habrian de ser también Aranjuez, Cihuela (tierras de Soria), Madrid y
Santander?.

2 De entre la bibliografia o diferentes estudios sobre la figura y biografia del profesor José
Luis Sampedro, resulta de especial interés, precisamente por la vision de contraste que se puede
realizar a través de su lectura, su propia autonarracion oral, en que a través de unas “lecciones
de verano” impartidas en el Palacio de la Magdalena de Santander, en julio de 2003, Sampedro
puso en orden buena parte de sus recuerdos y vivencias personales, sobre todo, trazando ese
mismo orden y sentido que atribuia en su vida, a las diferentes etapas, dedicaciones y tareas (por
obras) de una u otra naturaleza, realizadas durante su vida y existencia. Véase SAMPEDRO,
J.L. (con la colaboracion de OLGA LUCAS), Escribir es vivir, Barcelona 2005.

Asimismo, como elenco y largo directorio de articulos y reflexiones, realizadas y recogidas a
raiz de su muerte en 2013, puede consultarse y de ahi seguir hacia otras lecturas y enlaces, el
especial elaborado por el diario El Pais, segtin la referencia monografica de textos y titulares,
“Muere el escritor y economista José Luis Sampedro”, elpais.com/tag 22 de abril de 2013. En todo
caso, mas alld de esos nexos, no se hace aqui referencia ni citacion de las obras propiamente
literarias en la trayectoria intelectual del profesor Sampedro, al escapar al tema de este
trabajo, y situarse en una Orbita no econémica propiamente.

Por otro lado, puede destacarse entre una muy variada acumulacién de trabajos o ediciones
sobre la figura (econdmica) del profesor Sampedro, la reedicion de uno de sus titulos esenciales
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Habiendo podido adelantar la terminacion de sus estudios de Bachillerato,
al plasmarse la reforma educativa que permitia por entonces los exdmenes de
estado y los cursos en bloque de afios y asignaturas, con la edad de dieciséis
afios y en primera convocatoria, José Luis Sampedro obtuvo por oposicion
plaza de oficial de Aduanas, lo que le permiti6 realizar una primera estancia
de formacion en Madrid, y acceder a un destino a los dos afios, disponiendo
del derecho de plaza funcionarial -y con un notable desahogo economico a
ello afiadido-, en la ciudad de Santander, durante un periodo sin embargo no
muy largo, por las fechas sefialadas alrededor del afio de 1936. Fue en esa
ciudad donde al tiempo de una muy valiosa experiencia y vivencia humanas,
unida con el conocimiento y trato que tuvo con el banquero y eminente mecenas
Estanislao de Abarca (mecenas de provincias, podria decirse, pero muy activo
en el limite de sus medios y posibilidades, para el ambiente de esa €época en
Santander), Sampedro pudo ya iniciarse con especial dedicacion y afan en
practicas y actividades propias de la vida literaria y cultural, alcanzando asi a
realizar una primera obra literaria de juventud de interesante significacion.
La familia de Sampedro se encontraba por entonces repartida por diferentes
zonas del pais, o mas alla: por razones de una visita médica a un familiar, en
Oran (Argelia), en el caso del padre, alrededor de su madre y sus hermanos,
en Madrid, y en lo que se referia a Sampedro, en zona politica de diferente
signo tras el 18 de julio de 1936, como seria Santander.

Fue asi como los afios de guerra civil transcurrieron entre el desempefio
funcionarial inicialmente adscrito al puesto laboral, y la movilizacion obligada
posteriormente en un batallon de tropas de filiacion anarquista, aunque tal
hecho no tuvo especiales consecuencias mas alla de la mera experiencia humana,
en términos de depuracion para Sampedro al finalizar la guerra civil.

Después de otros periodos vividos por entonces en Huete (Cuenca) y
Melilla, siempre ricos para su formacion y experiencia, y al tiempo de fallecer
sus padres (1942), Sampedro se encuentra en Madrid instalado en la vida de
posguerra, pudiendo simultanear su trabajo en el Ministerio de Hacienda,
como funcionario de Aduanas y comercio exterior, y su vocacion literaria y
de escritor, asistiendo a reuniones y algunas tertulias literarias, y trabando cierto
conocimiento con algunas figuras eminentes del ambiente cultural de la época,
como José Maria de Cossio, Antonio Diaz-Canabate, Zuloaga, o Eugenio D’Ors.

en su obra como economista, Conciencia del subdesarollo veinticinco arios después (1972/1996), a
cargo conjuntamente con él mismo, de su discipulo y buen amigo y conocedor de su personalidad,
el profesor Carlos Berzosa. Titulo importante de primera referencia en la obra de Sampedro
como economista del desarrollo, en esta reedicion se recogen interesantes enfoques y revisiones
que pueden servir de introducciéon muy util en el estudio de la obra y trayectoria intelectual
como economista y pensador del profesor José Luis Sampedro.
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Fue para entonces que Sampedro pudo plantearse realizar al fin estudios
de grado universitario superior, tras haber tenido pensamiento de cursar la
carrera de Filosofia y Letras, y aunque algo desfasado del ciclo de edades y
cursos por los efectos de la guerra civil o por otras circunstancias familiares
(comienza la carrera e ingresa en la Facultad con veintiséis afios), su misma
condicion laboral y funcionarial le permitia, no sin notable esfuerzo, poderse
dedicar a realizar una carrera universitaria, con los requerimientos logicos de
atencion y seguimiento. Fue asi como en 1943, al crearse la nueva Facultad
de Ciencias Politicas y Econémicas (orden ministerial de 8 de octubre de 1943),
y comenzar a impartirse su primer curso desde febrero de 1944, dado que las
clases se celebraban por las tardes en el seno de la Universidad Central de
San Bernardo (las aulas se dedicaban a Derecho por las mafianas), Sampedro
cursé la carrera con gran brillantez y aprovechamiento, en su seccion de
Econodmicas, siendo Primer Premio de Licenciatura.

Y fue justo al terminar esos estudios de la titulacion de Economia (1947)
cuando se incorpor6 enseguida como profesor, en la docencia de una de las
dos asignaturas de Estructura Economica, por oferta y propuesta académica,
directamente a cargo del decano Castiella, de acuerdo con las recomendaciones
que se le hicieron por el grupo mas eminente de Catedraticos de la Facultad
(Manuel de Torres, Valentin Andrés Alvarez y José Castafieda: los dos primeros,
figurarian en el Tribunal de la Oposicion de Estructura de 1955, y el tercero,
seria también poco después el Director de Tesis doctoral de Sampedro).
Quizas pudiera pensarse que José Luis Sampedro habia accedido a la Universidad
algo tardiamente, pero sin embargo, lo cierto es que ultim6 sus estudios de
licenciatura de forma muy provechosa y diligente, en un tiempo breve (menos
de cuatro afios, al haber sido el primer afio mas reducido de calendario), y sin
otras prolongaciones de formacion académica que afiadir, gozando de una
destacada proyeccion en su perfil docente y académico, unido a su condicion
de funcionario ministerial.

Inmediatamente, sin tener que pasar por el rol de profesor ayudante, le
fue encargada una materia principal de curso, con una asignatura relevante
en el Plan de Estudios, Estructura Econéomica Mundial, vinculada a una catedra
que como tal atin no habia sido provisionada, lo que no sucederia hasta esa
primera Oposicion de 1955. En realidad, la materia de Estructura Economica
estaba inserta y reconocida en su atribucion docente, a la Catedra que ya
entonces ejercia el profesor Manuel de Torres, que lo era como primer
catedratico de Teoria Econdémica (noviembre de 1945), y que se trasladaria
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desde la Universidad de Valencia, donde venia siendo catedratico de Economia
Politica y Hacienda Publica, en su Facultad de Derecho’.

3 Recuérdese, como referencia a esa actividad docente en Valencia, y reflexionando sobre
las diversas coincidencias y correlaciones entre personajes que eran profesores en esta época,
que ya el profesor Torres y Perpifid Grau habian quedado enfrentados desde el mismo aflo
1929, por el acceso al puesto de Director del CEEV, como se ha indicado anteriormente, en el
epigrafe IV de este trabajo, primera parte. El profesor Perpifia también habia impartido docencia en
esa ciudad, pero en la Escuela de Altos Estudios Mercantiles y de Intendencia. Ambos, de Torres y
Perpifia, aunque enfrentados durante practicamente todas su vidas, gozaban del aprecio y apoyo del
profesor José Maria Zumalacarregui, quien habia sido el catedratico en Valencia desde 1903 de
esa fundamental asignatura (Economia Politica y Hacienda Publica) y de especial significacion
econdmica (tinica en la Universidad espafiola, al no existir durante décadas estudios universitarios
estrictamente de economia, como carrera diferenciada). Le sustituyod precisamente en tal
catedra, a partir de 1939, Manuel de Torres, al trasladarse a Madrid Zumalacéarregui, y ser éste
después catedratico fundacional de la Facultad naciente de Ciencias Politicas y Econdmicas, a
partir de 1944, habiendo demostrado una concepcion propia y personal, respecto a la perspectiva de
fundacion en Espaia de esa Facultad de Economia, desde los mismos afios *30.

Véase en tal sentido, su reflexion y escrito “La Facultad de Ciencias Econdmicas y el
sentido de la Universidad” (1933), reeditado veinte afios después, en Anales de Economia, 1*
época, n° 49-60, 1953-1955. A manera de cierta vision de espera y recelo, por no decir duda y desdén,
alli llegaba a decir: “Malo, lamentable y bochornoso es que a estas alturas no tenga todavia
Espafia una Facultad de Ciencias Econdmicas; pero seria muchisimo peor que la tuviese y que
esa Facultad fuese una equivocacion. Con intereses ya creados y amor propio comprometido
de por medio no habria que pensar siquiera en rehacerla a fondo para rectificar los errores
iniciales demasiado probables. Vale mas no tenerla; suspirar por su creaciéon y esperar que
sabremos aprovechar las experiencias ajenas, no tan escasas ni de fecha tan reciente para que
no sobre material ni esté ya definido con harta claridad el criterio con el que debe ordenarse y
ajustarse a un fin que tampoco puede ser dudoso” (Ibid, pp. 37-38, incluido en el niimero
monografico del XXV Aniversario de la Facultad de Ciencias Politicas, Econdmicas y Comerciales,
de la revista Anales de Economia, Instituto Sancho de Moncada (CSIC), 3* época, enero-diciembre
1969, ntims. 1-4). Afios después, llegaria al fin la oportunidad histérica de llevar esos suspiros a la
realidad, segiin una oportunidad asi bien definida en sentido organico y doctrinario, y condicionada
sensiblemente desde el propio nucleo profesoral fundacional, en el que destacaban el mismo
Zumalacarregui y de Torres, entre otros.

El profesor Zumalacarregui tendria por tanto un papel fundamental en el disefio y modelado de
la Facultad, y trazaria asi la linea esencial -verdadera cadena de transmision- de los profesores
relevantes y personajes clave, que se fueron nitidamente decantando, como pequefio olimpo de
divinidades, y por el contrario de aquellos otros profesores que como Perpifia Grau, aparentemente
faciles de integrar, sin embargo representaban las otras opciones que suponian mas bien un
salto académico, en lo intelectual y cientifico, pero no tanto en lo organico y en lo ideoldgico, y que
por designios de un destino tal vez perfectamente trazado desde algin despacho profesoral o
ministerial, quedarian relegados y sometidos al azar del ostracismo, por no decir directamente
desafectacion y apartamiento, que implicaba sustancialmente quedar desactivado y anulado
todo su legado intelectual y perspectiva de influencia de pensamiento, al menos en el campus.

Zumalacarregui, ademas de los puestos clave desempefiados en el CSIC y en la vida
universitaria, también seria por entonces presidente del Consejo de Economia Nacional, institucion
clave en el régimen econdmico autarquico de la época, aunque se trataba de un organismo que
procedia de la década anterior, y que subsistio hasta el mismo final del régimen franquista, y en el
que sentarse, no era sinénimo de inspirar o influir, mas alld de quedar mas bien integrado y
adaptado intelectualmente. Cabe indicar igualmente que se echan de menos investigaciones
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Ya desde esa época de Valencia, y sobre todo después en Madrid, el
profesor de Torres alcanzé una gran proyecciéon como profesor, y cabe decir,
mas en su atribucion como investigador que como docente propiamente (llegaria
a ser director del Instituto Sancho de Moncada del CSIC, y Decano de la Facultad
de Ciencias Politicas, Econdmicas y Comerciales), erigiéndose en profesor de
influencia clave en la vida universitaria de ese periodo, sobre todo respecto a
los estudios de Economia.

Ello se podria mejor comprender, aplicando nuevamente cierto analisis
por contraste: qué se queria decir en realidad, cuando se decia lo que... parecia.
Una muestra, contrastando periodos historicos de la vida intelectual espafiola, se
puede recoger en esta aseveracion, manifestada por el mismo profesor de
Torres en 1956, apenas meses después de lo que habia sido el lanzado y desenlace
de la Oposicion de Estructura de 1955, en que el profesor de Torres, como se
ha indicado, fue Presidente del Tribunal: “Precisamente, lo que puede reprocharse
al grupo intelectual espafiol es la forma larvada y casi clandestina en que hace
politica, y los medios de captacion que emplea; porque tales formas y modos
me parecen incompatibles con la sinceridad. Ciertamente que el refinamiento
del intelectual puede facilmente conducir a la disquisicién demasiado sutil, e
incluso al decadente alejandrinismo, pero estos hechos son defectos menores
que aun cuando en algunos casos a la gente vulgar le parezcan incompatibles
con la sinceridad, son la consecuencia de una sinceridad perfectamente consciente
y hondamente sentida. No se trata, repito, de estos defectos menores, pero la
accion solapada no es sutileza, ni la actitud camalednica alejandrinismo. Y la
experiencia nos dice que el grupo intelectual ha incurrido con frecuencia
demasiado reiterada en los defectos mayores. Muchos ejemplos podrian citarse,

especificas sobre la naturaleza y rol desempefiado por una instituciéon como el CEN, lleno de
contrastes y posiciones encontradas (como las mismas que se demostraban entre figuras como
Perpifia y de Torres).

Perpifia Grau y de Torres, fueron igualmente, consejeros del CEN, y ambos, como ya se
dijo también, eran miembros de la ACNP, aunque con relevancia y significacion bien distintas
para cada caso. De Torres también fue Decano de la Facultad, precisamente en el periodo en
que se convocd y resolvid la Catedra de Estructura en 1955. Y todos, de Torres, Zumalacarregui,
Valentin Andrés Alvarez, Castafieda, Ruiz Morales, José Larraz, o el mismo Velarde, accederian
como miembros de niimero y profesores egregios, a la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas. José Luis Sampedro ingresaria mas tardiamente en la Real Academia Espafiola de la
Lengua, dado que desde 1968 se retiraria de la actividad docente y profesional como profesor
de economia, y se fue progresivamente dedicando enteramente a su vocacion literaria y de escritor.
Perpiiia Grau abandoné la docencia universitaria a continuacion del final de la Oposicion a
Catedra en 1955, y ya no volvid a impartir ninguna ensefianza de manera formal en la Universidad
oficial; tampoco pertenecié a ninguna de esas Academias, aun cuando acumulaba una ingente
obra intelectual y cientifica que lo justificaria sobradamente. Y ni siquiera tuvo reconocimiento
final de clases pasivas, por aquella funcién de consejero desempefiada buena parte de su vida.
No fue nada grato su crepusculo humano e intelectual.
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pero creo que sera extraordinariamente aleccionador referirnos a los mas
proximos. Quiza ello implique arrojar la piedra al lago; pero el lago es una
charca y hay motivos muy sobrados para lapidarla. Esta actitud subterranea y
subrepticia se encuentra soterrada en Espafia desde 1924 a 1930 y aparece
camaleonicamente transformada y hasta cinicamente expuesta en 1931. Pues
bien, la misma labor de topo la estamos presintiendo muchos, viéndola con
claridad unos pocos desde hace cinco o seis afios™. Piénsese, en suma, que
en el ambito de la lucha de ideas e influencia desde lo cultural (la cuestion de
la hegemonia en el campus), en realidad no existiria mas sublime “grupo
intelectual” que el representado genuinamente por el niicleo dominante entre
los Catedraticos de Universidad, como se podria bien entender, y de forma
muy relevante, para este periodo de los afios 1944-1955.

Cabe indicar también que entre las diversas acumulaciones académicas y
de escalafon en su Catedra que fue reuniendo el profesor Torres con el tiempo
después de trasladarse a Madrid, habria de figurar precisamente la de Estructura
y politica econémica, que retendria hasta la designacion de José Luis Sampedro
como Catedratico de Estructura Economica en julio de 1955. En cierto modo,
parecia que el circulo asi se cerraba.

Ademas de la oferta docente para pasar a dar uno de los cursos de Estructura
Economica, al terminar la carrera José Luis Sampedro también recibio otra
propuesta de trabajo profesional, dado que por su mérito como alumno muy
destacado y su experiencia laboral desempenada, se le brind6 la oportunidad
de incorporarse a tareas de economista en el &mbito bancario, aunque por su
parte reconocia no sentirse especialmente preparado para esas labores de analista
0 asesor bancario. Lo cierto es que Manuel Arburta, a la sazon director general
del Banco Exterior de Espana, le plantea por medio del decano Castiella realizar
cierta labor de asesoramiento y estudios para los servicios de documentacion
bancaria. En realidad se trataba de empezar a dar forma a lo que seria al poco el
Servicio de Estudios del Banco Exterior de Espaiia, que llegaria a convertirse en
uno de los servicios de referencia en nuestro pais -siguiendo la estela del que
ya se habia formado en el Banco Urquijo-, y en el que Sampedro tendria por
tanto una intervencién muy destacada.

Con el tiempo, Arburtia llegaria a ser Ministro de Comercio, en un
periodo en que la proyeccion exterior de la economia y el régimen politico
espafiol, comenzaban a presentar una importancia crucial, para la adaptacion
de ese régimen a nuevos tiempos y escenarios de la sociedad internacionales;
precisamente, y ya de Ministro, Arburtia volveria a contar con la colaboracion y

4 DE TORRES, M., “Mision del intelectual”’, en Anales de Economia, 1* época, n® 62 (septiembre
1956). Incluido en Anales de Economia, 3* época, nums. 1-4 (enero-diciembre 1969) 85.
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asistencia de Sampedro, en actividades que también para Sampedro supondrian
una vertiente muy especial y enriquecedora en su experiencia como economista,
en el campo de las relaciones internacionales (viajes a grandes eventos,
negociaciones de tratados, conferencias internacionales, estudios econdmicos de
paises, misiones de cooperacion e iniciativa conjunta, etc.)’.

También por esa época (1947), Sampedro seguia desarrollando su obra de
creacion literaria, presentdndose a premios, e insistiendo en la labor propiamente
de escritura y edicion, todo en medio de una época para ¢l intensa y llena de
reconocimiento personal, al poder desarrollar todas esas actividades, verdaderas
oportunidades de muy destacada practica profesional: profesor de Estructura
Economica encargado de curso en la Facultad, y justo en el afio a continuacion
de haber finalizado la carrera; trabajo de funcionario en el Ministerio de Hacienda;
labores de asesoramiento y organizacion de lo que era el incipiente Servicio
de Estudios del Banco Exterior, institucion clave para esa época, en la proyeccion
del comercio exterior, y que le proporcionaria también una notable experiencia a
proseguir con su incorporacion posterior al Ministerio de Comercio; por ultimo,
pero nunca lo ultimo, la actividad de creacion literaria, con obras que ya iban
dibujando un perfil de autor con personalidad propia y escritor con obra
terminada y reconocida en cierto nivel del mundo literario.

Y ademas, por fin, primeros articulos de investigacion econémica en la
senda del profesor de gran prestigio que con el tiempo seria. En tal sentido,
efectivamente es en el afio de 1947 cuando se publica su trabajo “El problema
de las areas econdmicamente deprimidas y su planteamiento actual en la Gran
Bretafia”, en la Revista de Ciencia Aplicada (octubre de 1947). Serd un trabajo
de primera investigacion, repaso de problemas de estudio, podria decirse, que
marcara con nitida huella la direccion que Sampedro tomara, en sus primeros
enfoques y planteamientos para la reconfiguracion de la asignatura de Estructura
Economica que ya empieza a impartir (aunque siguiendo la guia bien marcada
por el manual de referencia de Geografia Econdémica), y que suponen su interés
decidido hacia la tematica de la localizacion de la actividad econdémica, en
contraste compartido con esta experiencia estudiada de las areas deprimidas
o regiones de tratamiento econdémico especial.

5> Sampedro volveria por tanto al Ministerio de Comercio, ya como técnico comercial,
y continuaria su labor y actividad hasta 1957, en que ya se desvincularia de esa vida institucional y
nexos ministeriales, al tiempo del desenlace y consecuencias de la “crisis politica de 1956”, y sus
efectos sobre la vida (politica) del campus y la politica (cultural) de los diferentes ministerios (entre
ellos, Educacion). Para entonces, Sampedro ya tenia por delante una actividad y dedicacion
eminentemente centradas sobre el desempefio de su Cétedra de Estructura Econdmica, en la
que no poco precisamente habia tenido que ver, para lo bueno y para lo malo una vez mas, el
juego de fuerzas en los despachos ministeriales y la politica desde las ideas de los economistas en
las mesas profesorales de la Universidad.
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Fueron este tema, su eleccion, su primer enfoque, y su tratamiento diferencial,
por tanto, una referencia crucial para su posterior enfoque analitico-estructural
que iria adoptando, al ser embridn del estudio de regiones segun procesos de
desarrollo en definicion, y de areas o territorios (regiones administrativas, mas
bien) con algtn tipo de tratamiento especial, en términos de politicas locales
y econdmicas en general (caso especifico de ciertas regiones industriales en
declive del Reino Unido, en el contexto histdrico especialmente sefialado de
su periodo de posguerra). Este trabajo publicado en 1947, plantea asi un primer
estudio de esa tematica de las regiones economicas de analisis, determinadas
por lo administrativo mas que por lo territorial, y en funcion de las experiencias
y sobre todo, grandes actuaciones o politicas de estimulo y apoyo que cabria
adoptar para el desarrollo de esas regiones (por tanto, papel clave de la politica
regional como impulsora determinante del desarrollo)®.

Su examen del estado de la cuestion, se combina con un estudio
exhaustivo de la experiencia britanica en la que subsisten y se confrontan
areas deprimidas y regiones de expansion, con planes de actuacion a través de
politicas de fomento, asi como estrategias de desarrollo basadas en concepciones
resueltas sobre las politicas estatales referidas a programas de inversiones
publicas, en articulacion con politicas muy activas sobre ubicacion industrial
y politicas de localizacion, y todo ello dejando en un plano diferenciado el
tratamiento especifico de la regién metropolitana de Londres (aunque Sampedro
no llega a una especial consideracion del nivel metropolitano de analisis).

Aun cuando en su estudio Sampedro emplea como referencia genérica todo
lo que hasta ese momento él conocia por su parte del Informe Barlow -documento
fundamental de referencia en ese periodo de esfuerzo de recuperacion tras la
guerra en el caso del Reino Unido-, y de forma llamativa llega a reconocer la

6 SAMPEDRO, J.L., “El problema de las 4reas econdmicamente deprimidas y su planteamiento
actual en la Gran Bretafia” (1947), incluido en el recopilatorio de escritos del profesor Sampedro,
preparado para su edicion por su discipulo, el profesor Berzosa, y colaborando en la seleccion
de textos su esposa Olga Lucas, con el titulo genérico Economia Humanista. Algo mds que
cifras, Barcelona 2009. Es interesante resaltar como el primer autor y economista que cita y recoge
Sampedro en el que es su primer trabajo y texto de investigacion, es Marshall, aunque no se
observa un alineamiento estrecho respecto a las concepciones teodricas de esta escuela y tradicion de
analisis econdmico, aun sin faltar a un explicito reconocimiento de su obra y aportacion.

El texto de este trabajo de unas veinte paginas de extension en un tamafio de libro normal,
recoge un notable nivel de elaboracion en lo que se refiere a presentacion y planteamiento del
tema. Demuestra una muy brillante calidad de escritura y exposicion de fuentes y enfoques
acerca de la problematica de las regiones deprimidas o estancadas, que le sirve a Sampedro para ir
sugiriendo las futuras lineas de estudio desde su propia concepcion del andlisis estructural
incipiente, susceptible de aplicacion, aunque en realidad se queda en un interesante repaso de
politicas y enfoques gubernamentales sobre los programas de actuacion a través de instrumentos
publicos de intervencion.
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imposibilidad de poder acceder y utilizar directamente el texto de ese Informe,
sin embargo para su trabajo de analisis Sampedro sefala todas las premisas y
procesos de actuacion que es posible establecer en el cuadro de analisis que
se describe.

Sampedro por tanto ya mantenia desde esta experiencia de estudio, un
especial interés y seguimiento hacia los temas y cuestiones referidos a Gran
Bretaiia, y ello le permitiria también situarse en una sugerida de algin modo
perspectiva anglo, a la hora de ubicarse académicamente en una cierta tradicion
de estudio y analisis sobre la problematica del desarrollo, como se ira viendo
ya en estudios posteriores, especialmente durante los afios *60 y ’70. Segiin
ello, podria pensarse que con el tiempo su estructuralismo -por decirlo de algun
modo- seria mas anglo (sajon) que latino (americano), y mas practico y emocional
que teorico y dialéctico. En realidad sugeria una especial sensibilidad hacia la
identificacion de problemas, diagndstico de situaciones y datos, o establecimiento
cuidadoso de las cuestiones, por encima de un pretendido afan practico de
intervenir y pasar a politicas de inspiracion publica y social, como recoge y
plantea al final de su articulo:

“Tras nuestra introduccion teodrica, fundamentalmente abstracta y
atemporal, y nuestras ulteriores consideraciones reales, eminentemente
actuales, juzgamos que queda algo por hacer. La teoria no lo ha dicho
todo cuando ha diagnosticado el puro problema concreto y ha formulado
sus prescripciones. Pues la mera aparicion de un nuevo problema, ;no
entrafia por si misma una pregunta a veces de mas importancia que la
propia solucion del caso escueto planteado? Quiza la contestacion nos
revele, en efecto, influencias subyacentes de las que el problema estudiado
sea un mero epifendmeno y que nos sitiien ante graves tendencias o

dudosas perspectivas™’.

Un aspecto que reviste especial importancia, y que se sitia también en
este periodo alrededor de 1947 -con su prolongacion en el tiempo hasta
mediados de los afios *50-, y por lo que supone de referencias metodologicas
y de fijacion de contenidos respecto a la materia que el profesor Sampedro
comenzaria a impartir como docente de Estructura Economica en el Plan de
Estudios de la Facultad, viene a ser el de la bibliografia principal a utilizar en
la preparacion de ese curso, Estructura Economica Mundial®.

7 SAMPEDRO, J.L., “El problema de las 4reas econdmicamente deprimidas y su planteamiento
actual en la Gran Bretafia”, en Revista de Ciencia Aplicada, octubre 1947, incluido en
SAMPEDRO, J.L., Economia Humanista. Algo mas que cifras, Barcelona 2009, pp. 38-39.

8 En el cuadro de materias que se impartian en la Facultad (titulacion de Politicas y
Econdémicas, segin sus dos secciones) referidas como asignaturas de Estructura, existian
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Se podria pensar por tanto que el profesor Sampedro, y dado el pequefio
mar de agitacion que habia supuesto el cambio de denominacion de Geografia
Economica por el de Estructura Economica, segin la interpretacion y sentido
que mejor se podrian atribuir a tal hecho’, tenia en su mano el disponer de
manera inmediata y practica un cambio sustancial en el material de lectura y
estudio (manual de la asignatura) que se utilizaba como referencia principal
de curso; sin embargo, no lo hizo asi, y durante un tiempo el manual y texto de
referencia sigui6 siendo Geografia Economica (Economic Geography, 1941), de los
profesores Clarence Fielden Jones y Gordon Gerald Darkenwald, del Departamento
de Geografia de la Universidad de NorthWestern, en Evanston, Illinois. Este texto
marco toda una época, en la tradicion de influencia por parte de una geografia
norteamericana (y no europea) con un fuerte componente econémico/geografico
(y no exactamente tampoco, de Geografia Humana), y desde luego, habria de
condicionar en buena medida el sesgo de estudio que se le venia a dar a la
asignatura original de Geografia Economica que se recogia en el Plan de
estudios de Economicas y Politicas, pero sobre todo, vino a prefijar de forma

distintas asignaturas que poseian tal tronco tedrico de vinculacion: las dos asignaturas de
Estructura Econémica Mundial (segundo curso) y de Esparia (tercer curso) en Econdmicas, y
Estructura Economica como tnico curso, en Politicas. Ademas, existid hasta el Plan de
Estudios de 1953 otra asignatura en cuarto curso, Economia y Politica Colonial, que junto con
la anterior, las impartia el profesor Perpiiia Grau. En todo caso, el reparto seglin afios y cursos, se
hizo entre los tres profesores, Ruiz Morales, Perpifia y a partir de 1947, también José Luis Sampedro,
quien relegaria a Ruiz Morales, al ocuparse primeramente del curso de Estructura Economica
Mundial, y luego trazaria su propia linea de aspiracion personal, al adelantar ya un perfil que
después completaria con la Catedra, como profesor encargado de la asignatura (no era por tanto
ayudante, sino profesor que se ocupaba directamente de una materia que estaba por provisionar
mas adelante, como nueva Catedra a la que dotar de plaza funcionarial en propiedad segin
escalafon, y que -recuérdese- en realidad correspondia por entonces en su acumulacion y
atribucion de materias, como Catedratico de la Facultad, al profesor de Torres, tal como se ha
recogido anteriormente).

° El asunto y trasfondo que vinieron a dilucidarse alrededor de este episodio del cambio
de denominacion de Geografia Economica por el de Estructura Econdmica, se encuentra bien
recogido y descrito por el profesor Juan Velarde en sus trabajos “;Tiene sentido la geografia
econdmica? Resultado de un analisis critico partiendo de las ciencias naturales, la antropologia
social, y la geografia, en sus linderos confusos con la estructura econdmica”, publicado en Anales
de Economia, 3* época, nims. 5-8, enero-diciembre 1970, y “Sobre la entrada en la jerga
universitaria espafiola de las palabras estructura economica”, recogido en la obra dirigida por
el profesor Fuentes Quintana, Economia y economistas esparioles, tomo 7, La consolidacion
académica de la economia, Barcelona 2002.

Puede destacarse, de entre diferentes detalles y aspectos incidentales sobre ese episodio,
una anotacion que hace el profesor Velarde sobre el protagonismo de algunos Catedraticos, en
el cuestionamiento de materias y enfoques en el ambito de los planes docentes, cuando recuerda y
sefiala que “en este eliminar la Geografia Economica jugaron un papel importante una serie de
catedraticos y profesores entre los que se encontraba el profesor Castaiieda”; véase VELARDE, J.,
“;Tiene sentido la geografia econdémica?...”, o. c., p. 319. Recuérdese al respecto que el
profesor Castafieda seria algiin tiempo después el director de la tesis doctoral de José Luis
Sampedro.
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casi determinante, la via propedéutica que también se le daria como tal, a la
asignatura que a continuacién se iria impartiendo y configurando, y que ya
se pasaba a denominar Estructura Economica.

La aportacion y enfoque de este texto y manual de Geografia Econémica'®
habia venido a establecer un cierto canon (también por contraste) sobre el
tratamiento y definicion que asignar no tanto a la economia, como mas bien
a la geografia que se servia de una cierta vision econdmica, a la hora de
especificar el objeto y su metodologia de estudio. El enfoque y planteamiento
por tanto que se adoptaban en este manual de Jones y Darkenwald, y que fue
asi -como se puede entender-, determinante en el sesgo que se dio a Estructura
Economica desde sus inicios, era por tanto el dominante en los estudios de
geografia norteamericana (recuérdese, bien diferente por el contrario respecto al
enfoque que se daria en Europa, mucho mas escorado hacia la relevancia e
influencia de la Geografia Humana)''. Como ya se dijo anteriormente, se

10 1.3 edicidn original en inglés del manual de Jones y Darkenwald es de abril de 1941,
publicado por MacMillan, editorial de referencia por entonces en textos universitarios. A su
vez, la primera edicion en espaiol es de 1944, a cargo de la eminente editorial mexicana Fondo de
Cultura Econdmica, publicaindose como un tomo en pasta dura de mas de setecientas paginas,
por tanto, manual en toda regla para la época; los libros del FCE llegaban a Espafia en esos afios
con regularidad, aunque controladamente por la censura de la época segin el titulo que fuera,
pero eran ediciones muy prestigiadas y valiosas, y muy bien reconocidas en los ambientes
universitarios, donde se incorporaban a los fondos bibliotecarios, siendo también adquiridas
por los mismos estudiantes, segun su capacidad adquisitiva e interés (téngase en cuenta la famosa
tradicion de los Apuntes de la asignatura, que durante muchas décadas, eran la guia obligada
de preparacion y estudio de las asignaturas, en todas las carreras universitarias, bien insertas
en la otra tradicion paralela de las clases magistrales, tan denostadas sin embargo ya en tiempos
mas recientes, con los nuevos cambios introducidos -el sublime espiritu de Bolonia- en la
enseflanza universitaria).

En 1954 se incorpord una nueva edicion corregida en inglés del manual de Jones y Darkenwald,
y fue la que se tomo de referencia para la siguiente (tercera) nueva edicion en espaiiol (1955),
que seguiria inalterable ya hasta los afios *60. El texto de Jones y Darkenwald fue por tanto en
realidad el manual de Estructura Econémica durante un considerable tiempo, y de una u otra
forma, fue considerado como el libro de referencia principal hasta su relevo y casi olvido,
cuando ya la oleada de los estudios estructurales anunciaba su poderosa irrupcion e inicio de
influencia en todos los campos de conocimiento, y mucho mads, en lo que existia como disciplina y
asignatura, la Estructura Economica, materia dotada ademas de Catedra universitaria con la
misma denominacion. No seria en tal sentido sino hasta la misma publicacion del titulo esencial en
la obra del profesor Sampedro Realidad econdomica y andlisis estructural, aparecido en 1959,
que dejaria de tener ese papel y consideracion, marcando por tanto no solo verdaderamente
una época de casi dos décadas, sino sobre todo, el perfil y la guia por contraste, que tendria la
asignatura y la materia de Estructura Econémica en nuestro pais, practicamente vaciada ya
desde entonces de su contenido geografico o siquiera territorial, mucho mas econémico-espacial,
en buena parte de su perspectiva, enfoque y desarrollo.

' Sin embargo, con el tiempo, luego se demostraria que la Geografia Econdémica, aunque
anclada en su raiz de Geografia Humana, vino a encontrarse mucho mejor preparada y rodada
que cualquier otra materia y disciplina de Ciencias Econdmicas, ya reconvertidas en estrictas
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percibia como cierta sombra que en realidad cubria lo que hubiera podido y
debido ser Estructura Economica,y al tiempo, lo que habria que hacer precisamente
para no tener que ser... simplemente Geografia Economica.

La clave -tal como se va adivinando, y en buena medida vino a suponer
el sentido final de los pasos y acontecimientos de ese periodo entre 1947 y
1955-, estaba en el olvido y eliminacion del componente espacial, procediendo
asi al cuestionamiento de su consideracion, y finalmente, al vaciamiento de la
comprension del valor y sentido de su dimension de analisis: la mixtificacion de la
Geografia en Estructura habia sido asi el procedimiento cuidadoso y efectivo
para sustraer a la Estructura Econdmica ese componente espacial, precisamente a
partir de su conversion real en la misma materia que no queria ser, y que en
realidad venia siendo: simplemente una Geografia de los recursos y las areas
econdmicas de actividad, al fin y al cabo, descripcion, como paso intermedio
hacia una eclosion de los estudios econdomicos sobre el desarrollo, estudios
que por cierto, con el tiempo también serian conjurados asimismo, dentro de
las mismas disciplinas del territorio de Estructura Economica, aunque en paralelo
recogidos y amparados por eliminacion por parte de otras Ciencias Sociales
(recuérdense en tal sentido, disciplinas diversas tales como Sociologia del
Desarrollo, Antropologia del Desarrollo, Educacion para el Desarrollo, etc., cuando
significativamente la Economia del Desarrollo es también una materia y
asignatura que practicamente ha desaparecido ya de los Planes de estudio de
Economia en todas las Facultades de nuestro pais). De nuevo, el circulo se
acaba cerrando siempre.

ciencias duras, a la hora de entender la dimension espacial que iban presentando los fendmenos,
procesos y mecanismos, por ejemplo, de la globalizacion, paradigma que exigidé una total
reconfiguracion y revision de las teorias econoémicas al uso hasta mediados de los afios ‘80.

En tal sentido, véase por ejemplo el enfoque, contenido y riqueza de analisis que llegaba
a alcanzar de forma espléndida un texto aparentemente de Geografia Humana, pero que sin
embargo constituiria todo un tratado de economia (espacial) de la globalizacion. Se llegaria a
comprobar asi el tiempo perdido por la Estructura Econémica (cuestionada incluso ya en su
propia denominacion, desde el transcurso de los afios *90) y por la economia en general, tiempo y
recorrido necesarios enseguida de recuperar, quizas realimentando y nutriendo las fuentes del
paradigma dominante de conocimiento, y teniendo que para ello recomenzar nuevas lineas de
estudio e investigacion en economia, ahora si, bien ancladas no tanto en la geografia como en
una dimension econdomico-espacial. Cabe examinar y comprobar en tal sentido, el nivel y muy
alta calidad de un texto y manual de... Estructura Econdmica en realidad (ahora que la Estructura
Econdmica ya no se denomina precisamente asi), como podria venir a ser el estudio Geografia
economica. La logica espacial del capitalismo global (1997), de Ricardo Méndez. En realidad, la
Estructura Econdmica habia perdido mucho ftiempo... (Unica dimension) como para ser ya
capaz de volver a abarcar todo el espacio extraviado segln la otra dimension de andlisis. Tiempo y
espacio son dimensiones que nunca debieron excluirse entre si del territorio de la economia, y
eso es lo que ya se habia puesto en juego, dirimido y dilucidado en 1955, en la especie de partida
de ajedrez académico que se estaba jugando en ese fablero a mediados de los afios “50.
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Aun cuando los apartados de estudio se referian a regiones, mercancias y
actividades, la Geografia Econdmica procedia en realidad de una adaptacioén
de otros estudios y materias anteriores, y de larga tradicion en buena parte del
siglo XIX, incluso antes de esa época configurados de otra forma, como era
el estudio del Comercio de mercancias por regiones y paises, con un fuerte
componente historico-economico en su tratamiento y estudio. Es a partir de
la segunda década del siglo XX, cuando ya se va perfilando seglin esta concepcion
predominante norteamericana, una nueva rama especificamente geografica
de la economia del comercio, referida eminentemente al estudio de los recursos
naturales seglin dotaciones y disposicion en el espacio geografico: en realidad el
espacio, entendido asi, no es objeto ni dimension econdmica, sino simplemente
soporte de tales recursos, ubicacion en el mapa, punto y denominacion locacional,
por tanto, mera referencia de inventario y catalogo donde colocar el factor y
definir su acceso y mejor explotacion.

Se hacia asi resaltar el enfoque predominante que combinaria factores
fisicos y circunstancias econdomicas, siendo el objeto y método aplicados el
del estudio de las actividades humanas desde el punto de vista de la relacion de
esas ocupaciones con el medio natural. De manera muy significativa -y aqui
radica la limitacion y significado de tal sesgo-, el espacio se sefiala, pero el
recurso entendido asi, mas bien lo desactiva como dimension que introducir
en el analisis econdmico. Sirvan algunos detalles y posicionamientos del mismo
texto de Jones y Darkenwald, como muestra de este enfoque predominante:

“La geografia econémica abarca el estudio de la caza, la pesca, la
ganaderia, la explotacion forestal, la mineria, la industria, los transportes y
el comercio (...) La geografia econémica trata de las ocupaciones
productivas e intenta explicar por qué ciertas regiones sobresalen en la
produccién y la exportacion de diversos articulos y por qué otras se
significan en la importacion y la utilizacion de esas cosas (...) Las
ocupaciones o actividades del hombre (...) tienen bases fisicas a las que
se da el nombre de factores del medio natural (...). El geodgrafo econdmico
estudia por necesidad esas actividades desde el punto de vista de su
relacion con los factores fisicos del medio natural. Con todo, si ha de
comprender y explicar las ocupaciones de las diferentes regiones y
pueblos, no puede prescindir de los numerosos factores econémicos sino
que tiene que estudiarlos (...) Por consiguiente, podemos decir que la
geografia econdmica es el estudio de la relacion de los factores fisicos
del medio con las condiciones econdmicas de las ocupaciones productivas
y la distribucion de lo que se produce™'?.

12 JONES, C.E., y DARKENWALD, G.G., Geografia Econémica. México 1944, 1955-
1962; tercera edicion en espaiiol, de la edicion corregida en inglés de 1954.
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La influencia y determinacion de este enfoque de la geografia economica
vino a modelar por tanto de forma esencial el enfoque y sesgo que se le dio a
la materia de Estructura Econdmica durante mas una década, desde el comienzo
mismo de los estudios de Ciencias Econdomicas en Espafia. No se permitio
ciertamente (era el plan original, cuando se reconvirtio la Geografia en Estructura,
y de hecho, fue una jugada de libro) que los gedgrafos se pudieran hacer con
el control de la asignatura, y mucho menos, idear o consentir cierta estrategia
de caballo de Troya por parte de la geografia (humana) en la Facultad y en
los estudios de Politicas y Econdmicas'® (aunque en realidad podria decirse
“;donde estaban esos geografos que parecian acechar en el horizonte cual
tartaros en algun desierto lejano de espera silente?”’), pero sin embargo, mas
bien se confundi6 el sentido que si se le debia dar al espacio, como dimension
clave en el analisis economico, para por contra asi conjurar mas bien su posible
formalizacion y adecuado encaje tedrico y practico, eliminando del todo
cualquier consideracion espacial.

Se trataba nuevamente de una situacion y dilema siempre bien conocidos:
qué era exactamente lo que habia que hacer (desactivar y excluir toda escala
y dimension espacial en el analisis econdmico) para conseguir que todo en
realidad siguiera igual -es decir, se continuara con un estudio predominantemente
descriptivista e inventarial de recursos y factores, como objeto del analisis...-, y
asi, nada en realidad cambiara... todavia. Y es que cambiar la denominacion
de Geografia (econoémica) por la de Estructura (econdémica), a costa de un precio
tan alto (volver asi a excluir del analisis la variable y dimension del espacio en
economia), era una formula previa y necesaria para la opcion final, que pretendia
ir planteando en realidad un nuevo paradigma de referencia: el andlisis estructural
de la realidad econdmica y social, que se iria volviendo asi predominante a
partir de los afios *60, con la eclosion generalizada de los estudios estructurales,
aunque tal vez ya un poco tarde..., teniendo en cuenta que la raiz de los estudios
estructurales procedia mas bien de los mismos afios *30 (recuérdese en tal
sentido el debate y aportacion de los distintos autores -Harms, Liefmann,
Wagemann, Predohl... o el mismo Perpifid Grau- ya por esa época)-'*.

Aun cuando el nuevo Plan de estudios de 1953 vino a reconfigurar en su
cuadro de asignaturas una mayor consideracion de la base de ciencias sociales

13 Para recordar las circunstancias del episodio y escenario de lo sucedido, al tiempo del
primer curso de Econdmicas en la Facultad de la Universidad Central de Madrid, véase, tal como se
ha indicado, VELARDE, J., “Sobre la entrada en la jerga universitaria espafiola de las palabras
estructura economica”, o. c., especialmente pp. 717 y ss.

14 Puede verse en relacion con esa época singular de los afios 30, y el analisis sobre el
origen del enfoque estructural, lo recogido en DEL RIO DISDIER, J.P., “Estructuras y Structors: el
debate perdido (1944-1979) sobre la naturaleza y espacio académico de los estudios de Estructura
Econdémica”, en Anuario Juridico y Economico Escurialense, XLVI (2013) 429 y ss.
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(Filosofia, Sociologia, Historia, Derecho, Teoria del Estado...) en que debian
apoyarse los estudios especificos de Economia, la materia de Estructura Economica
quedod para entonces redefinida (para lo bueno y para lo malo, se podria decir)
como Estructura e instituciones economicas espariolas en relacion con las
extranjeras, en un solo curso (segundo afio), y con una sensiblemente menor
influencia en el equilibrio de enfoques y materias de la carrera de Economicas.
Y no fue sino hasta el comienzo de los afios 60, y con el aporte significativo y
determinante del nuevo texto y tratado que para entonces (1959) el profesor
Sampedro recogi6 en su libro Realidad econémica y andlisis estructural®,
que la materia de Estructura Economica tomo al fin otros derroteros y rumbo,
como disciplina y campo cientifico, mucho mas dirigida al estudio descriptivo y
analitico a la vez, de los factores y sectores, como catdlogo de actividades e
inventario de recursos, naturales y productivos, y ya liberada de su componente
espacial y territorial, ni siquiera camuflado en algin perfil de atencion al
elemento natural y locacional, a manera de cierto detalle significativo de
definicion. El viaje en cierto modo ya habia terminado del todo y llegado a su
fin: el sesgo geografico largamente respetado y mantenido en el planteamiento
inicial de la asignatura, en realidad vino a servir para que -consecuencia del perfil
de docencia, y de la dotacion de estudios académicos y profesorado que se le
dio, de manera determinante, con la Oposicion de Estructura de 1955-, se anulara
a partir de entonces enteramente el componente territorial y fisico-natural que
expresaba y recogia a efectos de analisis, la misma dimension espacial de la
economia.

El itinerario por el que la Estructura Economica habia de mutar en cierta
medida, transitando desde la geografia econémica hasta la eliminacidén por
completo de lo espacial, iria atravesando diferentes pasajes de redefinicion
metodolégica y de contenidos, y esta redefinicion queda bien recogida y
expresada en la misma evolucion de la obra de investigacion del profesor
Sampedro, y sus diferentes posicionamientos personales a lo largo de esa
época (década de los afios *60 y *70). Ya en su obra de 1959, Realidad economica
y andlisis estructural, referencia clave de sus enfoques y concepciones alrededor

15 SAMPEDRO, J.L., Realidad econémica y andlisis estructural, Madrid 1959. Se trata de
una obra esencial en la trayectoria de Sampedro como estudioso de la economia y la sociedad,
por su aportacion especifica en el campo o territorio de la Estructura Economica, y con una
muy elaborada perspectiva del analisis y metodologia estructurales. Constituye un verdadero
tratado compilador sobre los mismos estudios estructurales, y ciertamente resulta clave en el
momento de su aparicion, al marcar claramente la nueva referencia que habrian de seguir los
estudios estructurales en nuestro pais a partir de entonces, y reunir ademas una muy amplia
perspectiva sobre las aportaciones de autores y enfoques de muy diferentes paises, quedando
como un nuevo manual de uso fundamental sobre la materia, justo en el inicio de la década de
los afios ’60, que no fue superado en su nivel tedrico y de elaboracion, asi como aportacion y
originalidad, por otros estudios semejantes del mismo Sampedro en periodos posteriores.
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de su notable contribucion al analisis estructural, se decide por zanjar de una
vez la cuestion sobre el tratamiento que dar al espacio, fijando asi el criterio
para establecer con claridad hasta donde llega la geografia, y donde por el
contrario, comienza la economia sin servidumbres precisamente de caracter
geografico.

Asi, a la hora de establecer ese criterio diferenciador, lo hace a partir de
la referencia de analisis del suelo, como elemento que escapa al analisis
econdmico, y si define al estudio geografico, igualmente, por contraste: “No el
espacio abstracto matematico y psicologico, ni siquiera el astronémico reducido
a puras coordenadas sobre la esfera, sino el espacio geografico concreto, el suelo
mismo con su morfologia superficial, sus propiedades y sus caracteristicas.
Y naturalmente, con decisivas repercusiones para la vida del hombre, tan
numerosas y considerables que sobre tales cimientos puede realmente edificarse
la geografia humana y la econdmica™'®.

Y es justo ahi, en esa reflexion y aseveracion, donde se sefialara esa particion
y separacion: “La concreta realidad fisica, espacialmente distribuida sobre la
esfera terrestre, es, por tanto, la base del criterio discriminador entre lo geografico
y lo estructural; sin perjuicio de que sobre ella puedan estudiarse fendmenos tan
varios como los ya aludidos. Eso explica, a su vez, la diferencia de contenido,
que aparece tan pronto como se tiene mas clara idea de lo que es la estructura
econdmica y el hecho de que no sean superponibles el campo de esta ultima
disciplina y el de la geografia. Pues cuando el suelo no desempefia un papel
basico en las relaciones entre los fendmenos estudiados en determinado momento,
estamos ya claramente fuera de lo geografico”’. En realidad, ya no cabria
ninguna otra atencion especifica al espacio (fuera suelo, territorio, medio
fisico o espacio natural) en términos econoémicos, y a efectos practicos, tal objeto
de analisis desaparece ya por entero de los estudios y analisis que realizara
en lo sucesivo el profesor Sampedro'®,

16 SAMPEDRO, J.L., Realidad econdmica y andlisis estructural, o.c., p. 34.

17 {bid., p. 34.

18 Tal como se puede comprobar, en el tratado sobre Estructura Econémica de 1969,
edicion revisada de 1973 (SAMPEDRO, J.L., y MARTINEZ CORTINA, R., Estructura Econdémica.
Teoria basica y estructura mundial. Barcelona 1972), en la parte redactada por el mismo
Sampedro sobre una tematica aparentemente de cierta consideracion espacial, como es el caso
del capitulo sobre “estructura espacial de la economia mundial”, de hecho no hay ningiin enfoque,
referencia ni analisis propiamente espacial en un estricto sentido, ya que en realidad el estudio
realizado en esa parte se limita a una exclusiva referencia de paises y areas econémicas, que
es mas bien un nivel en el que el estudio de la estructura econdmica derivo de forma exhaustiva a
partir de cierta época, convirtiendo lo regional (territorial) y corografico (estudio de areas) en
simple escala de lo nacional y lo administrativo-territorial, pero sin ninguna consideraciéon por
tanto espacial. Como se puede asi constatar, el espacio, en lo que habria de ser estudio de la
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En todo caso, se dara lo mas un relativo interés por el estudio de las regiones
(no confundir con territorios), tanto sobre una escala referida bien al mapa
europeo y el estudio de las economias de sus paises, como en relacion al caso de
las regiones espafiolas -atin por entonces en redefinicion- en sus términos de
regiones econdmicas de analisis. De cualquier forma, el interés y preocupacion
por algin tema o cuestion que pudiera contener siquiera tenuemente algin
aspecto de naturaleza espacial, seria derivado en todo caso hacia un enfoque
reducido y limitado a su tratamiento /ocacional, como referencia conexa a los
diversos apartados de desarrollo y analisis englobado en las teorias sobre la
localizacion de actividades econémicas y factores productivos, tematica a la
que ya Sampedro habia dedicado su atencion desde la época de preparacion
de su tesis doctoral.

Asi, fue después de incorporarse a la docencia desde el curso 1946-1947
cuando Sampedro paso a elaborar su tesis doctoral precisamente sobre la tematica
de la localizacion industrial, que llevaria por titulo “Principios de localizacion
industrial” (1951), y que fue dirigida por el profesor José Castafieda'.

Existe asi, como texto destacado sobre la tematica de la localizacion, un
estudio conexo de notable elaboracion y desarrollo que muy poco después, el
profesor Sampedro publicara en la edicion del tomo II de los “Estudios sobre
la unidad de Europa”, iniciativa de estudio y coordinacién de trabajos de

estructura espacial, habia ya desaparecido por completo en cualquier analisis e investigacion,
desde el transcurso de los afios ’60, y nunca mas volveria a aparecer.

1 Durante el tiempo dedicado a la preparacion y elaboracion de este articulo, y en el curso de la
investigacion desarrollada, no ha resultado posible acceder a la consulta o siquiera localizacion de
algun ejemplar o edicion de esta tesis doctoral del profesor José Luis Sampedro. Dado que fue
presentada en la entonces Universidad Central de Madrid, no aparece en el registro de tesis de
la Universidad Complutense de Madrid, al menos en su directorio de primera instancia. Tampoco
ha sido posible identificar ningin tipo de publicacion o resefia en que se incluyera su contenido o
referencia detallada, ni se ha podido constatar que su contenido fuese publicado como tal de
alguna forma, mas alla de su presentacion y defensa ante tribunal en el &mbito estricto académico.
Debiod presentarse hacia 1950, y en todo caso, tendria un interés notable comprobar el grado
de formalizacion o perfil de elaboracion aplicada, dada sobre todo la circunstancia de que
contara con el profesor Castafieda como director de la tesis.

En todo caso, el contenido y desarrollo de esta tesis doctoral debid servir como referencia
principal para la elaboracion del extenso trabajo que inmediatamente después, en 1951,
Sampedro incorporaria con el titulo de “Principios practicos de la localizacion industrial”, y
que se incluy6 en el segundo tomo de los “Estudios sobre la unidad econdémica de Europa”,
obra ingente de documentacion y estudio acerca de la tematica de la integracion europea y de
la construccién de mercados e instituciones a ella vinculados, obra dirigida y promovida por
José Larraz, a lo largo de la década de los afios *50.

Asimismo se debe recoger el hecho de que por entonces (1950), José Luis Sampedro se
habia presentado a oposiciones de profesor adjunto, obteniendo asi su primera plaza de profesor
por oposicion.
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investigacion y reflexion teorica, a cargo de José Larraz -al frente de la
Sociedad de Estudios Econdmicos Espafioles y Europeos- quien ya se encontraba
apartado de la vida politica, pero sin embargo se hallaba entregado a la promocién
y desarrollo de esta ingente obra e iniciativa (llegaron a elaborarse al menos
ocho extensisimos tomos, recopilacion de trabajos y ensayos de distinta naturaleza,
predominantemente econdémica, a cargo de profesores, técnicos y analistas
destacados de la época, sobre muy variados aspectos relacionados con la tematica
europea). Se trataba por tanto de gruesos tomos de gran tamafio en sus paginas, de
cerca de un millar de paginas cada uno, encargados a profesores y especialistas, 1o
que representd un gran esfuerzo y tarea intelectual, en el panorama cientifico
e investigador de la época.

El estudio del profesor Sampedro lleva por titulo “Principios practicos de
la localizacion industrial™®, y se extiende a lo largo de dos partes, una primera
de aspectos propiamente tedricos, y otra de casos y experiencias practicas
regionales. En la primera parte se realiza un elaborado resumen de la teoria de la
localizacion industrial, segun el analisis de sus causas determinantes, factores
locacionales y papel desempefiado por el desarrollo de la técnica y los medios de
transporte; se trata de establecer la definicion de los criterios de eleccion y toma
de decisiones por parte de agentes y empresas a la hora de fijar sobre determinadas
localizaciones, las actividades econdmicas y acceso a los recursos econémicos y
productivos. En el estudio también se incluyen detalladas clasificaciones de los
factores productivos, las tipologias de industrias, relacion de sectores, y procesos
y dinamicas que les afectan, ademas de otras consideraciones sobre regiones
agricolas, insertas en fenomenos de nueva localizacion industrial.

Sobre las fuentes esenciales y de referencia a otros estudios y autores,
destaca la consideracion que se hace a uno de los autores principales en esa
época, el norteamericano Edgar Hoover (Universidad de Michigan), segtin la
resefia de sus dos principales estudios, Economia geogrdfica (1943), y Localizacion
de la actividad econémica (1948), quien junto con Ldsch, constituia el tronco
fundamental de analisis econémico espacial en la década de los afios *40.
También Sampedro cita y menciona la obra importante y contribucion destacada
de Walter Isard, asi como la contribucioén de P. Sargent Florence, las cuales sin
duda tienen muy especial interés, aunque por el contrario, no presta atencion
a otros autores clave, como el mismo Losch.

En todo caso, la referencia principal en el estudio de casos y experiencias
que realiza el profesor Sampedro es la situacion de Gran Bretafia, cuyo analisis

20 SAMPEDRO, J.L., “Principios practicos de la localizacion industrial”, Madrid 1957. Esta
edicion recoge integramente lo publicado en el segundo tomo indicado de los “Estudios sobre
la unidad econémica de Europa”, publicado en 1951.
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Sampedro habia anticipado con su primer estudio ya mencionado de 1947
sobre areas deprimidas; de hecho, la segunda parte del trabajo de Sampedro
reine diferentes experiencias por regiones y paises, y entre ellas, la de Gran
Bretafia, sobre la que vuelve con una exhaustiva consideracion de las politicas
de fomento e inversion publica. También se sirve para su exposicion de Informes
y estudios especificos como el ya citado, de especial importancia, Informe de la
Comision Barlow (1940), que le sirve de referencia esencial de documentacion
para el analisis critico de las nuevas experiencias de planificacion en Gran
Bretana, desde el final de la guerra y para el periodo siguiente de reconstruccion
y recuperacion economica.

Este estudio sobre “Principios practicos de localizacion industrial” es un
texto por tanto muy documentado y extenso, verdadero Memorandum de analisis
sobre la tematica teorica y las experiencias de aplicacion de los principios y
fundamentos de la localizacion, en el grado de desarrollo de la teoria de la
localizacion por entonces, periodo -desde Weber hasta Hoover- que podriamos
considerar clasico y de fundamentacion principal de la materia. Con ello,
Sampedro dejaba constancia de su dominio del tema, exponiendo ademas sus
puntos de vista propios sobre la materia. En todo caso, su acercamiento y
preocupacion por la tematica de la localizacion, vendria a suponer un paso y
etapa a afadir, en su elaboracion de fundamentos tedricos y analiticos que
condujeran a un renovado paradigma, ya eminentemente estructural, alrededor
del estudio de los problemas econémicos de la sociedad.

Como se puede bien entender, y sin necesidad de paradojas, el interés por
la localizacion incluia en igual grado el desinterés por un enfoque que
prestara mas atencion a la dimension propiamente espacial de esos temas
econdmicos. En tal sentido, el equivoco de la localizacion quedaba servido,
pero por el contrario era del todo preciso y constatable, real y cierto, el efecto de
la opcion que se habia elegido entre las posibles, en esa encrucijada intelectual
de 1955, derivando de ello las directrices que en consecuencia habria de seguir
la Estructura Economica a partir de entonces.

Finalmente, seria en 1957 cuando el profesor Sampedro publicaria otra
vez un trabajo en la serie mencionada de tomos sobre Estudios Economicos
Espanioles y Europeos, obra conjunta dirigida por José Larraz. Esta vez el
tomo casi completo estaria redactado por Sampedro, y venia dedicado al
estudio del conjunto de las actividades econdmicas, en el ambito de toda la
region y continente europeo®!, y de acuerdo con diferentes escenarios posibles
de analisis, segun el grado de consecucion del proceso de integracion europea

2l SAMPEDRO, J.L., La localizacién de las actividades econémicas en Europa después
de la integracion unitaria. Estudios Economicos Espafioles y Europeos, S.A., Madrid 1957.
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entre paises, adoptando ademas una cierta labor de prospectiva, al plantearse
diferentes hipotesis, escenarios y fases de integracion.

Se trata de un estudio muy extenso y descriptivo, de casi setecientas paginas
de redaccion, prolijo en tablas y cuadros de datos, y con numerosos mapas,
proporcionando un analisis muy detallado de las regiones europeas, sus factores y
recursos econdémicos, la dotacion de la naturaleza, geografia de instalaciones
e infraestructuras, y la localizacion en general de las actividades, incluyendo
también una detenida referencia al estudio de la poblacion, los mercados de
consumo Yy distribucion, el transporte, la inversion, la energia y en general, los
problemas politicos economicos ligados al proceso de integracion europea. La
fuente principal de informacion procede de Anuarios e Informes de Organismos e
Instituciones (FAO, Comision Econdmica para Europa de Naciones Unidas -
sobre todo el esencial “Estudio sobre la situacion de Europa después de la
guerra”, de 1955, y el Informe de 1955-, OECE, etc.), y asimismo, Sampedro
incluye un elenco extenso de otras fuentes teodricas e intelectuales, sobre la
historia y la realidad del proceso de construccion del ideal europeo, con una
especial consideracion a los escenarios futuribles, perspectivas de evolucion,
e incluso, horizontes de cambio y prospectiva. Cierra el estudio un apartado
muy interesante, en esta misma linea de analisis de escenarios, dedicado a
una simulacién acerca de como habria evolucionado la realidad de Norteamérica,
si no se hubiera producido la formacion de su union de estados, de forma que
no existieran como tales los Estados Unidos de América, sino una serie de otros
paises o estados independientes y separados (“Desunidos, ;por qué no?”).

En suma, con este estudio de alto nivel y enorme esfuerzo descriptivo y
sintético, el profesor Sampedro deja ya fijado el caracter y alcance que en el
futuro deberan plantearse los estudios estructurales, sobre todo referidos a regiones
y paises, como objeto diferenciado de investigacion, de forma que el canon
estructural sobre estudios estructurales queda asi mas bien reconocido y
catalogado en su naturaleza y pautas de referencia, marcando lo que seria la
senda de evolucion general de los estudios de Estructura Econdmica en los
afios sucesivos, combinando de esa forma el caso aplicado de los estudios de
coyuntura, los Informes de situacion, y el analisis de las perspectivas de evolucion
sobre paises y regiones, siempre a partir precisamente de ese criterio locacional
que venia a establecer por tanto el principio de concepcion y aplicacion para
la elaboracion y desarrollo de los estudios econdmicos de caracter estructural.

Todo ello quedaba ya también recogido en trabajos mas tedricos?, sin esa
otra dedicacion al estudio aplicado, pero que irian en suma configurando una

22 Es el caso de un texto también de gran importancia en ese periodo, como es el extenso
articulo y de especial significacion por el momento de aparicion, “Modernidad y tradicion de
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base y tronco de conocimiento e inspiracion que serviria para consolidar en
los afios siguientes un enfoque estructural de la economia, con una verdadera
ambicion de convertirse en un paradigma cientifico de especial influencia e
importancia, aunque con una nula referencia a la dimension espacial. Como
decia el mismo Sampedro:

“Notese, en efecto, que a la estructura vienen a abocar, en sus distintas
corrientes, los historicos y los clasicos; como vienen a coincidir asimismo
los representantes de la macroeconomia y de la microeconomia -en
cierto modo, otro aspecto de la misma cuestion-, y del analisis general y el
parcial. Sucede como si las obras de un puente comenzado simultineamente
a construir desde una y otra ribera viniesen, por fin, a cerrarse y reunirse en
esta piedra comiin de la estructura. Pero, al mismo tiempo, la estructura
ofrece una fecunda base para articular la economia con otras ciencias,
principalmente sociales, y las estadisticas y matematicas. Y, por otra
parte, esta nueva especialidad crea la base necesaria e imprescindible
para una politica econdmica realmente cientifica. Todas estas razones nos
conducen a concebir la estructura como una verdadera clave de arco’™.

la estructura econdomica”, publicado en Revista de Economia Politica, vol. VI, n° 2, mayo-
agosto de 1955, y reproducido en Anales de Economia, diciembre de 1959. También posee un
notable interés en el mismo sentido, el articulo “Estadistica y estructura econémica”, publicado en
la revista Estadistica Espaiiola, n° 2, enero-marzo de 1959.

23 SAMPEDRO, J.L., “Modernidad y tradicion de la estructura econdmica”, o.c., p. 81.
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